
 דף 1 מתוך 10

1 
ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ת ה י  ב

 ע״ע 25319-07-10

ת ר ע ר ע מ  אורה חיים ה

ס כ מ ל - אגף ה א ר ש ת י נ י ד  1. מ

ל - נציבות שירות המדינה א ר ש ת י נ י ד  2. מ

ת ו ב י ש מ ן ה ו ש  3. מירי בן ש

ידוב-מוטולה ת סיגל דו ט פ ו ש ם רבינוביץ, ה ר י מ ט ע פ ו ש ן אדלר, ה פ ט א ס י ש נ  בפני: ה

ם מר דורון טמיר י ד י ב ע ר פרץ, נציג מ ת ס  נציגת עובדים גב׳ א

ת - עריך אדם פיש ר ע ר ע מ ם ה ש  ב
ן י ק מ י ת 1 ו- 2 - עו״ד יאנה ס ו ב י ש מ ם ה ש  ב

ם ועו״ד יוסף וקנין ק י ב ה א ש ה 3 - עריך מ ב י ש מ ם ה ש  ב

 פסק דין

 הנשיא סטפןאדלר

־ י נ ו ר מ ו ת ש ל י ת א ט פ ו ש ה ) ה פ י ח ה ב ד ו ב ע ן האזורי ל ת בית הדי ט ל ח  לפנינו ערעור על ה

ת ר ע ר ע מ ת ה ש ק ת ב ה א ת ח ר ד ש • 28,3.2010 א ו י ע 10570-03-10), מ ״ ן; ס י  ברנשטי

ף של ס ה בתנאי ה ד מ ) לא ע ן ה 3 (להלן: גב׳ בן ששו ב י ש מ  (להלן: גב׳ חיים), לקבוע כי ה

ה 2 (להלן: נציבות שירות ב י ש מ ה : אגף המכס) ו ה 1 (להלן ב י ש מ ו ה מ י י ק  המכרז ש

ה וכי פ י ח ף מכולות) ב ק ש ס (אתר מ כ ה יחידות מ נ ו מ ד מ י ק פ ת ה או הנציבות) ל נ י ד מ  ה

ק דין ס ן פ ת מ ד זה, וזאת עד ל י ק פ ת ן ל ל גב׳ בן ששו נויה ש ת מי ל א ט ב מ  יינתן צו זמני ה

.  בהליך העיקרי

ה בו כ ו ז ל ה ה ש ת ו ד מ ע ו מ ס למכרז ש ח י ן ב ה הדי : מ ה ל א ש ת ה ר ר ו ע ת  בערעור זה מ

ך שינוי של ר מכן, תו ח א ה ל ר ש ו ם א ל ו -עמידה בתנאי הסף, א ה בשל אי ל י ח ה ת ת ח ד  נ

ות שנהגה, היתה שלא י נ ים ארוכות? המדי ה שנ ג ה נ נה ש ת המדי ו ר י ות נציבות ש י נ  מדי

ר כ׳יניסיון ניהולי״ לצורך מכרז בשירות י ד • בשירות ס י ל י י ר פיקוח על ח  להגדי
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• הגישו מועמדות, ומבלי י ד ב ו ע ר ש ח א , ל ם המכרז ו ס ר ר פ ח א ה ל ת נ ו  המדינה, והיא ש

ע מועמדותם. י צ ה ם ל י א ש ר ם ה י ד ב ו ע ם דבר השינוי בציבור ה ס ר פ  ל

ב זה ל ש ת הדין האזורי ב י  העובדית הלכאיריית שהיבאו לפני ב

ך 19,7.2009 י ר א ת ם ב ס ר ו ן פ מ ש בחוף ש ד ת ח י ל ו ב ף מ ק ש ר מ ת ת א מ ק ת ה ו ב ק ע  [2] ב

ת י ב ף מכולות)״ ב ק ש ס (אתר מ כ ד ׳׳ממונה יחידת מ י ק פ ת ן פנימי מס׳ 58/09 ל ר כ  מ

ף ס ת תנאי ה ר ג ס מ ל האתר. ב ה נ • מ ו ק א מ ל מ ד של סגן מ י ק פ ת ר ב ב ו ד מ ס חיפה. ה כ מ  ה

• כדלקמן: י א נ  למכרז נקבעו ת

 ׳׳-ניסיון:
ק ו ס י ע ם ה ו ח ת ות ניסיון ב ות לימוד - 6 שנ  לבעלי 12 שנ

ק ו ס י ע ם ה ו ח ת ות ניסיון ב ות לימוד - 4 שנ  לבעלי 14 שנ

ק ו ס י ע ת ניסיון בתחום ה ו נ י - 3 ש מ ד ק  לבעלי תואר א

ת בניהול צוות עובדים ה לפחו נ ו מוכח של ש ן נדרש ניסיו ו ת הניסי ו נ ך כלל ש  מתו

ה אינה במקיר, ס.א.£״. ש ג ד ה ה ) ם ה י ל  ופיתוח ע

ם וגב׳ בן ששון, אין חולק, כי גבי י י ת היו גב׳ ח ו ד מ ע ו ם שהגישו מ י ד מ ע ו מ  [1] בין ה

ל המכר!־. ף ש ס ת בתנאי ה ד מ ו  חיים ע

• ו י ל גב׳ בן ששון, ב ה ש ת ו ד מ ע ו מ ס ל ח י ה ב ל א ד סימן ש מ ה ע ל י ח ת כ ל  לעומתה, מ

ך בעניין מ ס ם שונים, וביניהם מ י כ מ ס ע לה, כי עליה להגיש תוך 15 יום מ ד ו  6.9,2009 ה

ן ה זו, הגישה גב׳ בן ששו ש י ר ד ש במכרז״. במענה ל ר ד נ ל צוות כ ח בניהו כ ו ן מ ו  ״ניסי

ת י ק ״ ש מ ה כ ש מ י ל ש ״ ה צ ה ב ד י ק פ ת ת ר ג ס מ ר (שכותרתו ״הצהרה״) ולפיו ב י ה צ  ת

ת זו ר ג ס מ ב ר ״ ר בתצהי ו מ א ה בפיקוד צפון, אגף מבצעים נאג״מ). לפי ה כ ר ד  ה

י בתפקידי הדרכה״. י ת ח ו ת ת ר ש ות חיילים וחיילות ש ת אג״מ פיקדתי על צו י ק ״ ש מ  כ

, ל ניסיון ניהולי כלשהו ד ע מ ל ן בו כדי ל ת סדיר, שאי ו ר י ר צורף אישור על ש י ה צ ת  ל

ם תיאום ו ח ל ת ה נ ל מ ן במכתבו ש ל גב׳ בן ששו ה ש ת ו ד מ ע ו ה מ ת ח ד  ביום 11.10.2009 נ

ן ו ה ״ניסי ג י צ א ה ל ם ש ע ט -עמידה בתנאי הסף, וזאת מן ה  ובקרה באגף המכס, בשל אי

ל צוות עובדים כנדרש במכרז״.  מוכח בניהו

נה, , בנציבות שירות המדי ת ו ר ד ת ס ה נים ב ן לגורמים שו ה גב׳ בן ששו ת נ ב וה, פ ל ש  ב

• ו ת ת המכרז עד ל ת עניינה ולא לקיים א ש א ד ח ן מ ה לבחו ש ק ב  ובאגף המכס, ב

ת י י ח ו על ד ג • שהשי י ר ח • של עובדים א ת י י נ ת פ ו ב ק ע ב ת פנייתה, ו ו ב ק ע  הבירור. ב
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נות ומכרזים ת אגף א׳ בחי ל ה נ , מ ב גב׳ אשכנזי ת כ מ ) ז ר כ מ כי ה ו הלי א פ ק ו  מועמדותם, ה

ום 13.10.2009). ה (להלן: גב׳ אשכנזי}, מי נ י ד מ  בנציבות שירות ה

ע כי גב׳ בן ב ק בות נ ת הנצי ק י ד ב , כי ב • 11.11.2009, הודיעה גב׳ אשכנזי ו י , ב ך ש מ ה  ב

״ עונה על ה ב ו ח ת ה ו ר י ש ח ב כ ו מ ה ה נ ו י ס י נ ״ ם ש ו ש ן עומדת בתנאי הסף. זאת, מ  ששו

ה ת ו ד מ ע ו ת מ ל א ב ק ל שנה בניהול צוות עובדים, וכי לפיכך יש ל ל ניסיון ש ה ש ש י ר ד  ה

.  למכרז

ך שנים ש מ ת ב ג ה ו נ ות ה י נ ם למדי א ת ה ב י עולה, כי ״ ז ה של גב׳ אשכנ ר י ה צ ת  [4] מ

ן לעניין פיקוח ו ב ש ח ח ב ק ל , פיקוח על חיילים בשירות חובה אינו נ ה נ י ד מ ת ה ו ר י ש  ב

ל ע : ״ ן האזורי ת הדי י ל ידי ב ם ע ה ג ע ב ק ה זו נ ד ב ו . ע ר) ף 8 לתצהי י ע ס ) ״ ם י ד ב ו ות ע  על צו

ה ד מר ניטים מזרחי ה ר ש מ י בירור עם רפרנט ה ז נ כ ש , ערכה גב׳ א ה ר י ה צ  פי ת

, פיקוד ה נ י ד מ ת ה ו ר י ש ם ב י נ ך ש ש מ והגת ב ות הנ י נ ם למדי א ת ה ר לה כי ב מ ן א ו ר ח א  ה

ל צוות ן הניהולי ש ן לעניין תנאי הניטיו ו ב ש ח ת חובה אינו נלקח ב ו ר י ש ם ב י ל י י  על ח

נו היה ״חידוש״, עת י ה שלפנ ר ק מ ן האזורי כי ב ע בית הדי ב ו  עובדים״, ובהמשך, ק

ת הדין י ת ב ט ל ח ה ת 41, 49 ל ו א ק ס פ ר ( י ד א ס ב צ ד ב מ ע ו ל מ  הכירו בניסיון ניהולי ש

. (  האזורי

ה במכרז שעניינו נדון ת ו י נ י ד מ ת מ ו נ ש ת ל ו ב י צ נ ה ה א צ ת הנ״ל, מ ג ה ו נ ת ה ו י נ י ד מ ף ה ר  ח

ל נציב ה דחופה״ בלשכתו ש ח י ש ״ ל גב׳ אשכנזי, היא זומנה ל ה ש ר י ה צ  לפנינו. לפי ת

ת ר ג ס מ ה 3 ב ב י ש מ ל ה ה אותה: ״כי יש להכיר בניסיונה ש ח נ ה והוא ה נ י ד מ  שירות ה

• אחרים, י מ ו ם ד י ר ק מ ״ וכן הנחה אותה כי כך יש לעשות גם ב י א ב צ ת ה ו ר י ש  ה

ה 3 למכרז זה ב י ש מ ה של ה ת ו ד מ ע ו ת מ ר א ש י ב א י צ נ ה  לדבריה של גב׳ אשכנזי: ״

ת ו ר י ש ן ב ם ניסיו ת ע ו ד מ ע ו ל מ ב ק י ואף נתן לי הנחיה גורפת, שיש ל פ י צ פ  באופן ס

ך כדי ניהולו של ם כן, תו ות שונתה, א י נ . המדי ( ר גב׳ אשכנזי י ה צ ת " (סעיף 11 ל י א ב צ  ה

.  המכרז

ת על ד מ ל מ ה ה נ י ד מ ת ה ו ר י ל נציב ש ת ש ק מ ו נ ה מ ט ל ח א הוגשה ה ן ל  לבית הדי

בדים ל העו ל כ ע ל ד ו י ה ו נ ת כי השי ו ד י ע מ ת ה ו י א גשו ר א הו יות זה. כן ל נ  שינוי מדי

ת ו ר ש פ א ם אחרים ה י ע י צ מ ת כי ניתנה ל ר ח ך א ר ד ת למכרז ולא הוכח ב ש ג ם ל י א ש ר  ה

ה המדיניות. ת נ ו , תוך ידיעה כי ש ו א הערעור שבפנינ ש ו ז מ ר כ מ ת ל ש ג  ל
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ם גב׳ חיים ה ב ם ו י ד ד ו מ ת ה מ ש י מ ו ניגשו ח , אלי  [5] בתאריך 7.1,2010 נערך המכרז

ה גב׳ חיים על ד מ ה לתפקיד, בתאריך 20.1.2010 ל ר ח ב ן נ  וגב׳ בן ששון. גב׳ בן ששו

ה לנציבות ג ש ה ה ש י ג ל ועדה הבוחנים. למחרת, ה ו ק ו ט ו ר ת פ ה א ל ב י ק ת המכרז ו ו א צ ו  ת

ה ת ח ד ה נ ת ג ש ף למכרז. ה ס ה בתנאי ה ד מ ן לא ע נה, בטענה שגב׳ בן ששו  שירות המדי

 ביום 2.3,2010.

ה ש ק ם ביום 7,3.2010 ב י י ה גב׳ ח ש י ג ל ידי הנציבות, ה ה ע ת ג ש ית ה ת דחי ו ב ק ע  ב

ן פסק ת מ ן עד ל ל גבי בן ששו ל מינויה ש , בהליך של סעד זמני, לביטו  לבית הדין האזורי

. ן בהליך העיקרי  הדי

רי ו ת בית הדיו האז ט ל ח  ה

ה ״מאז ומעולם״ בניסיון ר י כ ה ה נ י ד מ ך הזמני, כי ה ק בהלי ס ן האזורי פ  [6] בית הדי

ה שלפנינו ר ק מ ם ב ל ו א קבע, א ב צ ת שירות ב ר ג ס מ ם ב י ז ר כ מ ם ל י ד מ ע ו ו מ ר ב צ  ניהולי ש

ת ו ר י ש ה ב ע צ י ב ד ש י ק פ ת ך ה מ ל מועמדת על ס כר ניסיון ניהולי ש ״ שכן הו ש ו ד י ח ה ״ י  ה

ם ח ת מ ת ב ד מ ו ה ע נ י ד מ ת ה ט ל ח ק בית הדין האזורי, כי ה ס  סדיר. יחד עם זאת, פ

ת אופי ל ע ות כבדה ב ילים בשירות סדיר אחרי ת על חי ל ט ו ם מ ע  הסבירות, שכן לא פ

ל בכך ו ס ! כי אין פ ת ו ש ר ל ה ה ש ת ע ל ד ו ק י ת ש  ניהולי: כי ביה הדין לא יחליף א

; ן ו ש ל גבי בן ש פי ש נת הנושא בעניינה הספצי ר בחי ח א ה ל ת נ ת ש ות הנציבות ה י נ  שמדי

ב חברי הוועדה. ר ק ה ״קנוניה״ נגדה ב ה י ח כי ה י כ ו ה ל גב׳ חיים ל ה ש ד י  וכי לא עלה ב

ה של ת ד י מ נת ע ה די לצורך בחי ת ש ה לא ע נ י ד מ , כי ה ע בית הדין האזורי ב  עם זאת, ק

ר לקוני ובלתי י ה צ ת ה ב ק פ ת ס ב ניסיון ניהולי, שכן ה י י ח מ ף ה ס ן בתנאי ה  גב׳ בן ששו

ן לבין ת המכרז באופן תקי ך לערוך א ר ו צ , נקבע, כי באיזון בין ה ת ד מ ע ו מ ל ה  מפורט ש

ש על ק ב ת י - הגם שלא ה ד הראו ע ס רות האפשרית, ה ה במהי ר ש מ ת ה  הצורך לאייש א

ן ל גב׳ בן ששו ה ש ת ד י מ ת ע ל א ת ש ש א ד ח ה לבחון מ נ י ד מ ת - הוא להורות ל ש ק ב מ  ידי ה

ה של ת ד י מ ה קצובה וקצרה לבחינת ע פ ו ק רי ת ע בית הדין האזו ב  בתנאי הסף, משכך, ק

א על ל ה א ר י ה צ ת ק ב פ ת ס ה ן אין ל ם כ ש ר ל ש א ן הניהולי, כ ו י הניסי א נ ת ן ב  גב׳ בן ששו

ן גב׳ בן ע שאי ב ק י ה ו ד י מ ת בו. ב ו כ מ ו ת ת אובייקטיביות ה ו י א ת ר ל ב ק ת לפעול ל  הנציבו

ף - ס ת בתנאי ה ד מ ו א ע י ה ע ש ב ק י ה ו ד י מ ב ת בתנאי הסף - יבוטל מינויה, ו ד מ ו ן ע  ששו

ת הדין האזורי), י ת ב ט ל ח ה ה 73 ל ק ס פ ) ה ד י ק פ י ת ך במילו י ש מ  היא ת
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ר שניתנה ח א ת ערעור. לפנינו ערעור גבי חיים, ל ו ש ת ר ש ק ה זו הוגשה ב ט ל ח ל ה  [7] ע

ה זאת. ט ל ח ל ה  רשות, ע

ם בערעור י ד ד צ ת ה ו נ ע  ט

ף ס ת בתנאי ה ד מ ו ן אינה ע ו ש , גבי חיים, הן כי גבי בן ש ת ר ע ר ע מ  [8] עיקר טענות ה

ר י ד ס ת ה ו ר י ש ן ב ו ש ל גבי בן ש ת ניסיונה ש ל א ב ק  הנוגע לניסיון הניהולי; כי אין ל

ן ו ת לפיה הניסי ו ע מ ש מ ת ה י המכרז א כ מ ס מ ת ל ס ח י י מ ת ה ו נ ש ר ן ניהולי״: וכי פ ו  כ״ניסי

ן השוויון. ו ר ק ע געת ב ק פו ו ס י ע ם ה ו ח ת ח ב ר כ ה ו ב נ ש אי ר ד נ  הניהולי ה

ו כ מ , ת ן גם: המדינה) ל ה ל ) ס כ מ ה ואגף ה נ י ד מ ת 1 ו- 2, נציבות שירות ה ו ב י ש מ  [9] ה

ת הערעור א כ ר , בהוסיפן כי, ככלל, אין ע ת בית הדין האזורי ט ל ח ה  טענותיהן ב

ד זמני, ובעיקר כן עת מדובר ע ל בית הדין האזורי בעניין ס ת ש ו ט ל ח ה ת ב ב ר ע ת  מ

י שכן היא ל כ ל גרם לגב׳ חיים נזק כ ת עובדים. עוד ציינה המדינה, כי לא י ל ב ק  במכרז ל

ת ביה הדין ט ל ח ה ב בית דין זה ב ר ע ת ם י ר פרנסתה, ואילו א ה מקו  לא תפסיד א

. ה ש ה במכרז - ק ת כ ז ן - ש א הפגיעה בגב׳ בן ששו ה רי ת ו  האז

ת בית הדין האזורי, ט ל ח ה ה ב י ת ו נ ע א ט י ה גם ה כ מ ה 3, גב׳ בן ששון, ת ב י ש מ  [10] ה

ה ת ד י מ ל ע וספת ש ה בחינה נ נ י ד מ ה נציבות שירות ה כ ר ה ע ט ל ח ה ינה כי בעקבות ה  בצי

ת ש ד ו ח , ולאחר בדיקה מ ת בית הדין ט ל ח ה ם ל א ת ה ב : ״  בתנאי הסף, והודיעה כדלקמן

ם י כ מ ס מ ן הניהולי, לאור ה ו ל הניסי ף ש ס ן בתנאי ה ל גב׳ בן ששו ה ש ת ד י מ  של ע

ן] ך [גב׳ בן ששו ת ש ר ה כי מ נ י ד מ ת ה ו ר י ט נציב ש י ל ח ו לנו, ה א צ מ ו ה ם ש י פ ס ו נ  ה

/ ׳ . ״ . ה ר ח ב ד אליו נ י ק פ ת ך ב י ש מ ה ה ל ר י ש ז ועל כן כ ר כ מ ב ף ש ס ת בתנאי ה ד מ ו  ע
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ה ע ר כ ה  דיון ו

ר ה כי דין הערעו נ ק ס ל נסיבות המקרה, הגענו לכלל מ ל כ ו ל ו דעתנ ר שנתנ ח א  [11] ל

. ש ק ב ת מ ד ה ע ס ה ו ו נ  להתקבל. להלן נפרט עיקרי טעמי

ת י ב י ט מ ר ו נ ת ה ר ג ס מ  ה

ז ר כ מ ר של ה פ ת א מ ש נ ״ ן השוויון שהוא ׳ ה להפריז בחשיבותו של עקרו ש  [12] ק

ז ר כ מ ת ה ל ע ת ב ו ש ר ן על, ומורה ל ם כעקרו י ז ר כ מ ד דיני ה ו ס י , הוא מונח ב רי  הציבו

ת גם כלפי ו מ י א ת , ובנסיבות מ ו , בכל שלבי י המכרז פ ת ת ש ן כלפי כל מ יו ו  לנהוג בשו

ם י ז ר כ מ ן בכל ה ן ליבה העובר כבריח התיכו ר בעקרו ב ו ד מ . ה 1 ״ ם י י ל א י צ נ ט ו ם פ י ע י צ  מ

ש ר פ ת מ ם הוא רחב, ו י ז ר כ מ ן בדיני ה יו ו ן השו ם ולמיניהם. ״עקרו ה י ג ו ס ים ל רי בו  הצי

. 2 ״ ם י ר ח ת מ ניות בידי כל ה יו ו ם בשו מ י י ק  על כל תנאי המכרז שיש ל

ל פרט. כ ה ל ו ו ת ש ו נ מ ד ז י במתן ה ט ר פ ס ה ר ט נ י א ת ה ת א מ ד ק ויון מ ה על השו ר י מ ש  ה

ן הציבור ת אמו ר ב ג ס ציבורי כבד משקל, שעניינו, בין היתר, ה ר ט נ י ת היא א מ ד ק  כן מ

ד מ ע ו מ ת ואיתור ה ו ש ר ל ה ות ניהול ענייניה ש נ ה על תקי ד פ ק ת המכרז; ה ט י ש  ב

ת עובדים או ל ב ם לשם ק י ז ר כ מ פן כללי וכך בכל הנוגע ל . כך באו 3 ר ת ו י ם ב י א ת מ  ה

, 4 ם מ ו ד י  ק

• כאלדי). י ת ה י, 16.1.2007 (להלן: עע״מ א ק ס ל בע״מ, פ א ר ש ת י ב כ מ ג׳ ר ״ ע י ב ד ל א  עע״מ 5853/05 אתים כ

ד נז(3) 510,505 (2003). ״ , פ 0 י א ה ר ב ל א א מ ׳ ) ׳ ת מגאר נ י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ס 1966/02 ה ׳ : עע׳ •  ראו ג

: עע״מ ה 39, 5.7.2009 (להל! ק ס , פ י ישראל ע ק י ק ל מ ה נ י ת לבניו: בע״מ נ׳ מ ר ב • אוזן ח י ח  עע״מ 10392/05 א

• אוזן). י ח  א

ה 7, 12.4.2009 ללהלן: עע״מ ק ס ל בע״מ, פ א ר ש י ל ל מ ש ח ת ה ר ב  עע״מ 5487/06 סיופדמאטיק בעיינו נ׳ ח

, פ״ד ו פ י ־ א ״ לן נ׳ עיריית ת ת 39-37 ; בג״ץ 3751/03 אי ו א ק ס ם אוזן, פ י ח ו גם: עע״מ א א . ר  סופרמאטיק)

: בג״ץ אילן}.  נט(3; 817, 8:6 (2004) (להלן

ה פ ו ע ת ת ה ו ד ת ש ו ש י ם ב י א מ ד ק א ה • ו י ט ד נ ה מ , ה ם י א נ כ ט , ה ם י א ס ד נ ה ל ה ם ש י ד ב ו ע צ 8299/01 ועד ה ״ ג  ב

) 1070/01 גילה שנער - נציב שירית ל ואח׳, 15.09.2005; עע (ארצי א ר ש י ה ב פ ו ע ת ת ה ו ד ת ש י ש  ואח׳ - י

ה ל ב ק ם ל י ז ר כ י מ נ ל די יחודם ש ק ״י ר ע ב ב ש י ל ן גילה שנער}! א י : עני ה 9, 25,4.2001 (להלן ק ס , פ ה נ י ד מ  ה

. ( ט העבידה ו 145, 163 (תשנ״ו פ ש ן מ ו ת נ ״ ש ה ד ו ב ע  ל
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ה ר י מ ש ת ה ו ב י ש ת ח א ל תנאי המכרז ו • ש ד מ ע ת מ ת גס א ו א ר ר לכך, יש ל ש ק ה  [13] ב

. 5 ״ ה י ת ו ל ו ב ת ג ת במכרז וקובעים א ו ר ח ת ת ה ר ג ס ת מ וים א ז מהו ר כ מ  עליהם. ״תנאי ה

ה ש וה פגיעה ק ף מהו ס ע בתנאי ה ב ו ק ד ה ע ו מ ה ב ר מ ת הצעה שלא ע ל ב , ק ם א ת ה  ב

ף של ס ה בתנאי ה ד מ א ע ל ה ש ע צ ת ה ל ב ק , אכן, ״ • מהותי ג נת פ ן השוויון, בבחי  בעקרו

ד בתנאי ו מ ע ץ ל מ א ו מ ש ע ם ש י ע י צ מ וה, ככלל, פגיעה בשוויון כלפי יתר ה ז מהו ר כ מ  ה

ף במכרז ביודעם שאינם ת ת ש ה ל ף שנקבעו בו, וכן כלפי מציעים בכוח שנמנעו מ ס  ה

ריים בא ם הציבו י ז ר כ מ ת בדיני ה ו י ו יון ההזדמנ ו ן שו . ״עיקרו 6 ״ ה ל ם תנאים א י מ י י ק  מ

ם במכרז יעמדו בכל תנאי י ע י צ מ ה ניכרת על כך שכל ה ד פ ק ה י ב  לא אחת לידי ביטו

ם יידרש י ע י צ מ ב בו אחד ה צ א ייווצר מ ל , כך ש ז ר כ מ ת ב ו פ ת ת ש ה ם ל י ע ו ב ק ף ה ס  ה

ם י ע י צ מ ה אותן נדרשו לקיים יתר ה ל א ת מ ו ח ת פ ו ר י מ ח ת מ ו ש י ר ד ד ב  לעמו

ן על פניהם״'׳, ככלל, אי עמידה בתנאי סף ם ובאופן זה ייהנה מיתרו י י ל א י צ נ ט ו פ  ה

ה או אף ע צ ה ת ה ל י ס ק פ י ד צ ה וה פגם מהותי שיש בו כדי ל ת במכרז מהו ו פ ת ת ש ה  ל

. 8 ת ו ב י ס נ ם ל א ת ה ל המכרז, ב  ביטולו ש

ם בפועל, י פ ת ת ש ה לא רק בהגנה על מ ל ו ח ה ת ל ת ולכללים א ו נ ו ר ק ע  [14] יודגש, כי ל

ת - כי יחול ע ד ם פוטנציאלים, שלא ידעו - ואף לא יכלו ל י פ ת ת ש ל מ ם בהגנה ע א ג ל  א

ני המכרזים, ק מדי ל ה ח ו ו ה ם פוטנציאלים מ י ע י צ  שינוי בתנאי הסף. הצורך בהגנה על מ

ה ב ו ט ת ה י ל א י צ נ ט ו פ ה ה ע צ ה ל ה ה ש ת ל ב ק ות ו י ו ח שוויון הזדמנ י ט ב ה ם ל ת ר ט מ  ש

ם י ר ח א ם ה י ע י צ מ ס ל ח י ק ב ז יש נפקות לא ר ר כ מ ל תנאי ה ום דווקני ש . לקי 5 ר ת ו י  ב

ר עשויים ש • מציעים פוטנציאליים א ת ו א ס ל ח י • ב ו בפועל במכרז, אלא ג פ ת ת ש ה  ש

יגשים למכרז לו ידעו, ו נ ר הי ש א ף ו ס י ה א נ ל ת ש ך ב כ ך נרתעו מ ף במכרז, א ת ת ש ה  היו ל

ה 7. ק ס , פ ק י ט א מ י פ י  עע״מ ס

ה 16, 6.1.2010 (להלן: ק ס ת אזידית שדית נגב, פ צ ע ו ת לבנין בע״מ נ׳ מ י נ ל ב ה ק ר ב מ 1811/09 אסים ח ״ ע  ע

מ אסים). ״ ע  ע

מ ״ ע ה 8, 28.4.2008 (להלן: ע ק ס מ נ׳ פז גז (1993) בע״מ, פ ״ ע י ב ע ב ז (ז ט ) א י ש י מ  עע״מ 59+9/07 א

. ( מ א ר ש י מ  א

( י לעבודה: ילע(ארצי צ ר א ה 8. כן ראו, בבית הדיו ה ק ס , פ ז ג א ר ש י מ ה י״א! עע״מ א ק ס • כאלדי, פ י ח  עע״מ א

ר מ א ) 67/07 יוסף ע י צ ר א ) ע ! ע ד מטר) ל א : עניין ח ית טירה, 20.8.2009 (להלן ר - עירי ט ד מ ל א  62/08: ד׳׳ר ח

: עניין ייסף עאמי;. ה 20, 2.4.2009 (להלן ק ס יט, פ ד הפנ ר ש מ - ל א ר ש ת י נ י ד מ -

ה 8. ק ס , פ ז ג א ר ש י מ  עע״מ א
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ף תנאי ס נה רואה בתנאי ה ת גישה ״גמישה״ שאי ו ש ר ט ה ו ק נ  כי בזמן אמת, ת

. 1 0 ו י ל ר ויתור ע ש פ א ת וריאלי בל יעבור ו  קטג

 מן הכלל אל הפרט

ה כי ״פיקוח ת י ה ה נ י ד מ ת ה ו ר י ש ם ב י נ ך ש ש מ ת ב ג ה ו נ ות ה י נ  [15] אין חולק, כי המדי

ן לעניין פיקוח על צוות עובדים״ (תצהיר ח בחשבו ק ל ת חובה אינו נ ו ר י ש  על חיילים ב

ת כי ק ו ל ח א - הרי שאין מ ב צ ן ב ר לניסיו ש א ב רי קבע, כי ״ ו ת הדין האז י . ב (  גב׳ אשכנזי

ן ו ו בצבא קבע כניסי ת ר ש ם ש י ד מ ע ו ן ניהולי של מ ו ה בניסי ר י כ ה מאז ומעולם ה נ י ד מ  ה

ל מועמד ן ניהולי ש  ניהולי לכל דבר ועניין. היחידוש׳ בענייננו הוא, כי הכירו בניסיו

. ( ת במקור, ס.א. ו ש ג ד ה 49 ; ה ק ס פ א סדיר״ ( ב צ  ב

א ב צ ה בניסיון ב ר כ ה לגבי ה ת נ ת ש ת ה ו ב י צ נ ניות ה , כי מדי ן האזורי י ד ע בית ה ב  עוד ק

בות ה 3״ וכי הנצי ב י ש מ ל ה א בעניינה הספציפי ש ש ו נ ת ה נ י ח . לאור ב . . ר " י ד  ס

ה 52). ק ס פ ״ ( ה ש ד ות ח י נ ל ״מדי ה ע ט י ל ח  ה

ת זו, כי הנציבות לא הכירה - לא רק במכרזים באגף י ת ד ב ו ת ע י ת ש ת  [16] עולה מ

ה ר ש מ ד ל מ ע ו ל מ ת שירותו ש פ ו ק ת ה - ב נ י ד מ ת ה ו ר י ש ם ב י ז ר כ מ ל ה ל כ ס אלא ב כ מ  ה

ף ס ה בתנאי ה ד י מ ע נטי לצורך בחינת ה ו ן ניהולי רלו ו ר כניסי י ד ת צבאי ס ו ר י ש  ב

, ם י מ י א ת מ ם ה י ר ק מ ע יכול היה, ב ב ם למכרזיה, רק ניסיון ניהולי בשירות ק י ש ר ד נ  ה

רות ם בשי י ז ר כ מ ם ל י ש ר ד נ ף ה ס ה בתנאי ה ד י מ ע ן ניהולי לצורך ה ו ב כניסי ש ח י ה  ל

 המדינה.

ת מצא ו י נ י ד מ ה בפנינו, כי שינוי ה א ב ו ה ה ו ע ב ק נ ת ש י ת ד ב ו ע ת ה י ת ש ת ה  עוד עולה מ

ן - מבלי שנלוו לכך ל גב׳ בן ששו פית לעניינה ש ס ספצי ח י י ת ה ב ש ת כ מ  ביטוי ב

יות נעשה מבלי שניתנה נ ה מנומקת. ואף זו: שינוי המדי ט ל ח ר או ה ד ו ס  פרוטוקול מ

ס למכרז הספציפי או אף ח י י ת ה ת ב ו י נ י ד מ ס על שינוי ה כ מ  הודעה לכלל עובדי אגף ה

רות ם בשי י ז ר כ מ ל ה ל כ ס ל ח י ת יחול ב ו י נ י ד מ ה כי שינוי ה ר י ה ב מ ת ה י ב מ ו ת נש״מ פ ע ד ו  ה

ן ואילך, לרבות באותו מכרז. א כ ה מ נ י ד מ  ה

ת ערבות: עע״מ ד ק פ ה י״ב. ראו עוד, ביחס לתנאי ה ק ס , פ י ד ל א ם נ י ח מ א ״ ע ה 16 : ע ק ס מ אסים, פ ״ ע  ע
ה ?3. ק ס  אחים אוזן, פ
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ר ח א , ל ז ר כ מ ם ה ס ר י פ ר ש ח א ות מנוהג זה ל ה לשנ א צ  הווי אומר: הנציבות מ

י דיעה באופן פומבי על דבר השינו א הו , הנציבות אף ל ו ה מז ר ת ו ההצעות. י ש ג ו ה  ש

 במדיניות.

ל דיני ד ש ו ס י ות ה נ ל הנציבות פוגעת בעקרו ת זו ש ו ל ה נ ת  [17] אנו סבורים, כי ה

. ל המכרז יב ביטו ל עניין ומחי  המכרזים, באופן היורד לשורשו ש

ם בשירות המדינה, רשאית, י ז ר כ מ ם של ה ת כ י ר ד על ע ק פ ו מ  אכן, הנציבות, כגוף ה

ך ש מ ה נהוגה בה ב ת י ה יות ש נ ות מדי ם עליה, לשנ י ל ח ט המנהלי ה פ ש מ  כפוף לכללי ה

 זמן ממושך.

ל מכרז ך ניהולו ש ל ה מ ניות זאת ב ות מדי ת לשנ י א ש ת זאת, הנציבות אינה ר מ ו ע  ל

ת מ י י ו עובדים מועמדות. בנסיבות אלה, ק ש י ג ה ז ולאחר ש ר כ מ ם ה ו ס ר ר פ ח א ים, ל  מסו

ם עם ת ו ר כ י ם משום ה ת ו ד מ ע ו ים לא הגישו מ ם פוטנציאלי י ע י צ ה כי מ ר י ב ת ס ו ר ש פ  א

ם בתנאי הסף י ד מ ו ס ע יות זו - אין ה נ ם הבנה כי לאור מדי ו ש מ יות הנציבות ו נ  מדי

 שנדרשו במכרז.

ם ו ש ם לא חל שינוי בתנאי המכרז הפורמאליים, יש מ ר, גס א ת כאמו ו ל ה נ ת ה  [18] ב

ם של המכרז, כפי שפורשו על ידי הגוף י י ת ו ה מ ף ה ס ל תנאי ה ע ש ר פ מ ל ל ע ו פ י ב  שינו

ו שירות נ ו הי ר במדינתנ י ד ס ת ה ו ר י ש ה ב בכך ש ש ח ת ה ך לפרשם. קל וחומר, ב מ ס ו ה  ש

ף של ניסיון ר בו לצורך עמידה בתנאי ס י כ ה ת ל ו ר ש פ א ן ה ת יח כי מ ש להנ י  חובה, כך ש

ת ו ל ה נ ת ה ים. ב ם פוטנציאלי י ד מ ע ו מ ם ו י ד מ ע ו ל מ ד ש ו א ר רב מ פ ס  ניהולי ישליך על מ

, ם ת ו ד מ ע ו עים פוטנציאלים, שלא הגישו מ ת במצי י ר ש פ  הנציבות יש לפיכך פגיעה א

ם שוויוניים, הוגנים ותקינים. י ז ר כ ל מ ם ש מ ו י ק ס הציבורי ב ר ט נ י א ם פגיעה ב  כמו ג

ל המכרז ע ל ב ת ש ו ל ה נ ת ל ה ט בארץ לפסו פ ש מ  יוער עוד, כי ברוח זו מצאו בתי ה

ך של ר ת ההצעות, ועל ד ש ג ר ה ח א ה גלומה בשינוי שנערך ל ת י ה הפגיעה בשוויון ה ב  ש

ם י ד מ ע ו מ ם ה ה ע ל ק ם תוך ה ה ל ה ש ש ד ות ח ה פרשנ ת ו ו י ה ף ש ס ל תנאי ה ה ש ר ה ב  ה

, 1 2 ד ע ו מ ף ב ס ה בתנאי ה ד מ א ע ל ה ש ע צ ל ה ה בדיעבד ש ת ר ש כ ה ם ל ו ק . אין מ 1 1 ל ע ו פ  ב

. 1 ת 3 ו ע צ ה ת ה ש ג ר ה ח א יות ל נ • לשינוי מדי ו ק ן מ  ומכאן גם כי אי

ה שניה, 205-204 ל005י). ר ו ד ה ן ג, מ ר ם ב י ז ר כ י מ נ ג די י צ ר ל ה א ו מ 1 ש 1 

. 1 ה 6 ק ס ־ עע״מ אסים, פ 2 

ד נד(3) ״ , פ ה ל ש מ מ ש ה א י נ׳ ר נ ל ה , למשל: בג״ץ 5060/96 ק , ראו ע ר פ מ ת ל ו ש ר ות ה י נ ל שינוי מדי ת ע ו ל ב ג ה 1 ל 3 

ד נו(3) 575-574,569 (2002). ״ ר האוצר, פ  270, 282 (2000); בג״ץ 6057/00 זיודר נ׳ ש
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ה ד ו ב ע י ל צ ר א ן ה י ד ת ה י  ב

 ע״ע 25319-07-10

 סוף דבר

, לרבות ת המכרז ו א צ ו ת ת ל א ט ב מ ר ונותנים צו זמני ה ו ע ר ע ת ה ם א י ל ב ק  [19] אנו מ

ף מכולות) בחיפה, ק ש ס (אתר מ כ ד ממונה יחידת מ י ק פ ת ל הגב׳ בן ששון ל נויה ש  מי

. ך העיקרי ק דין בהלי ס ן פ ת מ ת עד ל א ז  ו

בות ל הנצי ה ש ת ט ל ח ע דעה לגבי סבירות ה י ב ה ו לעיל, אין צורך ל נ ת נ ק ס  לאור מ

ף במכרזי ס ן ניהולי לצורך עמידה בתנאי ה ו ר כניסי ת סדי ו ר י ש  להכיר בניסיון ניהולי ב

 שירות המרינה.

ה בגין ערעור זה בסך 7,500 ש״ח ח ר ר ט כ ך 3-0 יום ש ם לגב׳ חיים תו ל ש ה ת נ י ד מ  ה

ם ועד למועד ו י ה ה מ ד מ צ י ה ש ר פ ה ת ו י ב א ר ש ד י ע ו מ מ ואם לא ישולם ב ״ ע ת מ פ ס ו ת  ב

, ם ו ל ש ת  ה

ח לבאי כוחם. ל ש י ר הצדדים, ו ד ע ה גוסט 2010) ב ע (22 באו ״ ש ל ת  ניתן היום, יב באלו

^ £ >4 
 סטפןאדלו, עמיים יגינוביץ, סיגלדוידוג-ניוטולוד,

 נשיא, אב״ד שופט שופטת

ר י ^ ו  נציגת העובדי0, גברת אטתר פרץ נציג המעבידים, מר ד
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