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  ארגון עובדים דמוקרטי- כוח לעובדים 

  
 המערער

-  
 

 

 המשיבה מ"תעשיות בע. פ.ל.צ

  
 מוטולה - השופטת סיגל דוידוב, השופט אילן איטח, הªשיא יגאל פליטמן: לפªי

  מר שלמה ªוימן) מעסיקים(ªציג ציבור , מר שי צפריר) עובדים(           ªציג ציבור 
  

  ד אביגיל שחם"עו, ד איתי סבירסקי"עו: בשם המערער
  ד רן גפטר חרמש"עו', ד דפªה שמואלביץ"עו: בשם המשיבה

 

  ןפסק די

  
  מוטולה- השופטת סיגל דוידוב

רשאי לבדוק מחדש את היציגות , שהכיר בארגון עובדים כיציג, האם מעסיק .1

שהוכר על ידי המעסיק , האם ארגון עובדים? שהכיר בה ולשªות את דעתו

במהלכה יחויב המעסיק לªהל מולו " יציבות ארגוªית"זכאי לתקופת , כיציג

באילו ªסיבות תתאפשר ? ר חבריו של הארגון הצטמצםגם אם מספ, משא ומתן

ואילו חזקות תופעלªה על מªת להגן על חופש , בדיקה מחדש של היציגות

, אלו השאלות העיקריות העומדות להכרעתªו בהליך שבפªיªו? ההתארגªות

ק "ס(במסגרת ערעור על פסק דיªו של בית הדין האזורי לעבודה בבאר שבע 

השופטת יעל אªגלברג שהם וªציגי הציבור ; 27342-05-14ק "ס, 27328-05-14

 ).מר יאיר טבת ומר שמעון ביªון

  

  התשתית העובדתית

,  היא חברה העוסקת בייצור ופיתוח אריזות- מ "תעשיות בע. פ.ל. צ- המשיבה  .2

 כוח לעובדים ארגון -המערער ). החברה: להלן(ושייכת לעªף הפלסטיקה 

 הודיע 29.7.13וביום ,  הוא ארגון עובדים- ) הארגון: להלן(עובדים דמוקרטי 

ביום , ימים ספורים לאחר מכן. להªהלת החברה כי הפך לארגון יציג במפעלה

http://www.glima.info/10-1-8.pdf קישור לפרק:

http://www.glima.info/10-1-8.pdf
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לאחר שקיבלה לידיה העתקים מטפסי (הכירה החברה ביציגות הארגון , 5.8.13

 החלו הצדדים לªהל משא ומתן לקראת 2013ובחודש אוקטובר , )ההצטרפות

 .חתימת הסכם קיבוצי

 
 הסכמות שאפשרו חתימת -  על אף ªיהולו של משא ומתן רצוף -משלא הושגו  .3

בתיווך .  על סכסוך עבודה- 16.12.13 ביום -הכריז הארגון , הסכם קיבוצי

 הממוªה: להלן(האחראית האזורית על יחסי העבודה במשרד הכלכלה 

 למרות קיום - אך גם הפעם , חזרו הצדדים לשולחן המשא ומתן) האזורית

 22.3.14 ביום - חודשה , בהתאם.  לא הגיעו להבªות- ישות וחילופי תכתובות פג

 ªערכה בהוראת הארגון שביתה 6.4.14וביום ,  ההכרזה על סכסוך עבודה-

 ). עליה ªמסר לחברה יום קודם לכן( שעות 24למשך 

  
לפיהן , "ידיעות ברורות" הודיעה החברה לארגון כי הגיעו לאוזªיה 4.5.14ביום  .4

ומשכך קם ספק " ת רבות של עובדים ביטלו את חברותם בארגוªכםעשרו"

הªכם ªדרשים להציג בפªיªו את מצבת העובדים "בדבר יציגות הארגון ו

 הודיעה החברה לארגון כי טרם 12.5.14ביום ". החברים בארגוªכם ªכון להיום

ªמתין לתשובתכם בªוגע להוכחת היציגות עד ליום "קיבלה ממªו מעªה ולכן 

...  וככל שלא תתקבל תשובה מפורטת לרבות אסמכתאות עדכªיות14.5.14

למחרת היום ªשלחה תשובת הארגון לפיה ". ªסיק מכך כי איªכם ארגון יציג

מכתבכם בדבר ספק כלשהו ביציגותו של ארגון כוח לעובדים במרשתכם "

וכי החברה ªדרשת להפסיק את התערבותה במהלכי , "מעלה גיחוך

 13.5.14כ החברה מיום "במכתב ב.  לשולחן המשא ומתןההתארגªות ולשוב

הצהרת מרשתªו מיום  "- הובהר כי בהעדר מצבת חברים עדכªית בארגון 

ובהתאם הודיעה החברה על הפסקת המשא ומתן בין , " עומדת בעיªה12.5.14

 . הצדדים

  
,  הגיש הארגון בקשת צד בסכסוך קיבוצי לבית הדין האזורי15.5.14ביום  .5

 עתר לצו זמªי שיורה לחברה להימªע מכל התערבות במהלכי במסגרתה

, לרבות באמצעות שידול עובדים לחתום על טפסי ביטול חברות, ההתארגªות

עוד עתר . וכן לחדול מכל התªכלות לעובדי החברה הלוקחים חלק בהתארגªות
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, הארגון לסעד קבוע שיורה לחברה לחדש את המשא ומתן בין הצדדים

בהמשך ההליך עתר . בגין כל התªכלות ₪ 200,000כספי בסך ולפסיקת פיצוי 

הארגון לקביעת תקופה בת שªתיים לפחות במהלכה יתאפשר לארגון עובדים 

לפעול למימוש , בסיטואציה בה אין ארגון עובדים מתחרה, שהוכר כיציג

מבלי שהמעסיק יהא רשאי לעורר מחדש את שאלת , מטרותיו הקיבוציות

 .היציגות

  
לפיה היא מכבדת את ,  ªיתן תוקף של החלטה להצהרת החברה1.6.14ביום  .6

לא תפגע בחופש ההתארגªות של כל אחד מהם , זכות ההתארגªות של עובדיה

, עוד ªקבע. ולא תתªכל למי מעובדיה על רקע ההתארגªות או אי התארגªות

טפסי ,  טפסי הצטרפות-כי מלוא הªתוªים הרלווªטיים , במסגרת ההחלטה

 יועברו על ידי הצדדים - טפסי חידוש ורשימת עובדים מלאה , רותביטול חב

 חברים בארגון 1.6.14וככל שיסתבר מבדיקתה כי ªכון ליום , לממוªה האזורית

יקיימו הצדדים משא ומתן אשר יכלול לפחות  "-לפחות שליש מעובדי החברה 

ופה ומבלי שתועלה בתק, "וזאת עד למועד הדיון שייקבע, שתי פגישות בשבוע

מאידך ככל שיעלה מבדיקת הממוªה . זו טעªה של העדר יציגות מצד החברה

האזורית כי אין בידי הארגון ªכון למועד זה את השליש הªדרש כדי להוות 

 .    תיבחªה טעªות הצדדים במסגרת ההליך העיקרי-ארגון יציג 

  
 340 עובדים מתוך 104חברים בארגון , 1.6.14הממוªה הודיעה כי ªכון ליום  .7

כאשר במועד מסירת , זאת.  ממצבת כוח האדם30.59%הייªו , עובדי החברה

ולאחר מכן הצטרפו חברים ,  עובדים140הודעת היציגות היו חברים בארגון 

לא ªיתן צו זמªי , בהתחשב בכך.  עובדים ביטלו את חברותםª70וספים אך 

ור כי וªקבע כאמ, המחייב את החברה בהמשך ªיהול משא ומתן עם הארגון

 . טעªות הצדדים בקשר לכך תיבדקªה במסגרת ההליך העיקרי

  

  פסק דיªו של בית הדין האזורי

לאחר שמיעת עדויות ודיון בטעªותיהם המשפטיות של , בית הדין האזורי .8

קיבל את עמדת המערער לפיה יש לאפשר לארגון עובדים שהוכר , הצדדים

 כאשר איªו מתחרה מול גם, "חסיªות"או " יציבות ארגוªית"כיציג תקופת 
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במהלך תקופה זו יחול איסור על המעסיק לבחון מחדש . ארגון עובדים ªוסף

וכפועל יוצא מכך תוטל חובה על , את יציגות הארגון או לטעון כי איªה קיימת

המעסיק להמשיך ולªהל משא ומתן קיבוצי עם אותו ארגון משך כל תקופת 

 . שתיקבע" חסיªות"ה

  

א "סב- יעה זו על תקופת היציבות הארגוªית שªקבעה בבית הדין ביסס קב

  הסתדרות העובדים-הסתדרות העובדים הלאומית  31575-02-13) ארצי(

וסבר כי ªדרשת תקופה מסוג , )עªיין אל בטוף: להלן; 9.9.13 (הכללית החדשה

להבדיל ממצב של תחרות בין (זה גם כאשר קיים ארגון עובדים אחד בלבד 

ההªמקה העיקרית שªיתªה לכך היא ). אל בטוףªדון בעªיין ארגוªי עובדים ש

ªקי "לאפשר לצדדים להגיע להסכמה מוקדם ככל שªיתן ובאופן ש"הצורך 

על מªת שיוכלו לגבש ביªיהם הסכם קיבוצי לטובת שמירה על , "מלחצים

, שאם לא כן". מאידך גיסא" שקט תעשייתי"ו, יציבות ארגוªית מחד גיסא

גרום לאªדרלמוסיה ביחסי העבודה ותגרור את הצדדים כל תוצאה אחרת ת"

להליכים ארוכים ומיותרים אשר יסלימו את המאבק במקום לעודד אותם 

  ".להגיע להסכמות

  
אך , בית הדין הוסיף כי עובד אמªם זכאי לבטל את חברותו בארגון עובדים .9

כי להחלטותיו יש משקל והשלכות וכי "עליו לעשות כן בתום לב ולדעת 

" זגזוג"אין הצדקה לאפשר , בהתאם". טרפות לארגון מתלווה גם אחריותלהצ

של עובדים שיצטרפו ויפרשו לארגון העובדים בהתאם ללחצים ואירועים 

ואין לבחון חדשות לבקרים אם היציגות , שיתרחשו במהלך המשא ומתן

 .  באופן שיעודד את המעסיק לפעול כªגד ההתארגªות-עומדת על כªה 

  
יתכן ויש לאפשר את בירור , כל שיושג הסכם קיבוצי וטרם שיירשםכ, עם זאת

כאשר יתאפשר , מעמדו של הארגון בשªית על ידי הממוªה על יחסי העבודה

  . לעובדים שאיªם מעוªייªים ביציגות לטעון בפªיו להעדרה

  
בית הדין הוסיף וקבע כי כאשר קיים ארגון עובדים אחד בלבד לא די בתקופת  .10

שכן , אל בטוףשªקבעה כתקופת יציבות ארגוªית בעªיין ששת החודשים 
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קביעת תקופה , כאשר אין ארגון עובדים אחר מתדפק על דלתו של המעסיק"

לגרירת "עשויה להביא , קצרה יחסית של הכרה ביציגות ארגון העובדים

ובכך לרוקן מתוכן את כל הליכי , עד כדי מסמוסו, של המשא ומתן" רגליים

היא עשויה לעודד מעסיקים לפעול לביטול חברותם ", סףבªו". ההתארגªות

מתוך ידיעה כי בכך תבוטל היציגות והיא לא תאלץ , של עובדים בארגון היציג

 ". לªהל משא ומתן לקראת חתימה על הסכם קיבוצי

  
איªה , תקופת היציבות הארגוªית בהעדר ארגון עובדים מתחרה, משכך

כרה ביציגות אלא תיגזר ממכלול מצומצמת לששה חודשים בלבד ממועד הה

מן הראוי לאפשר תקופת משא ", בªסיבות המקרה הªדון .ªסיבות המקרה

רק לאחר שªה ממועד , בהתאם. "ומתן ªקייה מלחצים שלא תפחת משªה

וזאת ", ההכרה ביציגות ªיתן יהא לחזור ולבחון את שאלת יציגותו של הארגון

בית הדין הדגיש כי . "י המעסיקבפªייה לבית הדין ולא באופן עצמאי על יד

יהא מקום , בªסיבות שבהן ªערמים קשיים חיצוªיים ליחסי הצדדים"

וכי אין להביא במªיין , "לעיתים להאריך התקופה אפילו עד לשªתיים ימים

, התקופה את פרק הזמן בו הופסק המשא ומתן באופן חד צדדי על ידי המעסיק

  .  בין הצדדים בקשר לכךוכן את משך הזמן בו התªהל הליך משפטי

 
בית הדין הוסיף ודחה את טעªת החברה לפיה המגבלות שהוטלו על מעסיקים  .11

הסתדרות העובדים  25476-09-12) ארצי(ק "עס (פלאפוןבמסגרת הלכת 

 - צ ªדחתה "עתירה לבג; 2.1.13(מ " פלאפון תקשורת בע-הכללית החדשה 

 בית הדין הארצי' ם ªלשכת התיאום של הארגוªים הכלכליי 4179/13צ "בג

 איªן רלווªטיות כאשר ההתארגªות -) צ פלאפון"בג: להלן; )7.7.14 (לעבודה

בית הדין . אלא בשלב שלאחר הכרה ביציגות" עוברי"איªה מצויה עוד בשלב 

 -  שלאחר הכרה ביציגות וטרם חתימת הסכם קיבוצי -קבע כי תקופה זו 

,  הארגון-הצדדים כולם מצויים כל "במהלכה , "שלב של יªקות"מהווה 

שבו מתªהל משא , גם בשלב זה"ולכן , " בשלבי גישוש- העובדים והמעסיק 

אין לראות את יחסי הכוחות כשווים זה לזה , ומתן בין הארגון לבין המעסיק

אם כי אין לומר , "שלב העוברי"וממילא יש לªקוט זהירות דומה לזו שב

 ". שברמה מוחלטת כמו בשלב המוקדם
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לעובדים שאיªם מעוªייªים " פה"גם בשלב זה אסור למעסיק לשמש כלפיכך 

ואסור לו להתערב ביחסים שבין הארגון לחבריו או בהליכי , ביציגות

  . ההתארגªות

 
ªקודת השבר ביחסי "בית הדין דחה את טעªתה העובדתית של החברה לפיה  .12

אשר דרך ההתªהלות במסגרתה לא , העובדים והארגון הייתה השביתה

. "ה חן בעיªי העובדים ועל כן הביאה זו לªטישה רבתי שלהם את הארגוןמצא

הוכח כי הייתה , גם אם היו עובדים שמתחו ביקורת על דרך התªהלות השביתה

הצטרפות של עובדים חדשים לאחר השביתה וכן חזרה לארגון של עובדים 

גם אם ªודע לחברה כטעªתה על פרישה של עובדים , ממילא. שפרשו ממªו

,  לא אמורה הייתה לבחון מחדש את יציגותו כתוצאה מכך-חברותם בארגון מ

ממועד שהוכרה היציגות ועד לביטולה היא שרירה וקיימת ולמעסיק "שכן 

 כך שבדיקה מחודשת של ,)"למעט הכרה בו(אין כל מעמד בכל הªוגע ליציגות 

מהווה התערבות בוטה ופסולה "היציגות במהלך תקופת החסיªות 

 ".   ªות העובדיםבהתארג

 
בית הדין בחן אחת לאחת את טעªותיו העובדתיות של הארגון בדבר התªכלות  .13

. וקבע כי אלו לא הוכחו, מצד החברה והתערבות מטעמה בהליכי ההתארגªות

לגביה , למעט בהתייחס למעורבות החברה בטפסי ביטול החברות בארגון, זאת

אך , יד בªוסחים שוªיםªקבע כי רוב מכתבי הביטול אמªם ªכתבו בכתב 

העובדה שªשלחו מאותו מקום באותו המועד כאסופת מסמכים והעובדה כי "

 יש בהן -ªשלחו טפסי ביטול על ידי עובדים שכלל לא היו חברים קודם לכן 

כדי להעיד על מעורבותו של בעל עªיין וכי לא מדובר ביוזמה עצמית של עובד 

לאור ". ...ון משרדי המשיבהאשר רק השתמש במכשיר הפקס המצוי במסדר

לא שוכªעªו כי מי מטעם המשיבה לא היה מעורב בחתימת "ªקבע כי , זאת

 ".טפסי הביטול

  

 בהתחשב בכלל -בית הדין הוסיף וקבע כי למרות האמור לעיל אין הצדקה 

ההªמקה .  לחייב את החברה בפיצוי כספי בגין פגיעה בהתארגªות-הªסיבות 
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ה הכירה ביציגות הארגון מייד עם הודעתו על כך שªיתªה לכך היא כי החבר

כאשר האחריות לכישלון המשא ומתן , וªיהלה מולו משא מתן משך כחצי שªה

ועל מªת למªוע , לפיכך. מוטלת גם על הארגון שהציב דרישות בלתי סבירות

  .  אין הצדקה לפסוק פיצוי כספי, "לעומתיות יתר"

 
וקבע כי זו , דדים בªוגע ליחידת המיקוחבית הדין הוסיף ודן במחלוקות בין הצ .14

ואין , זוטרים ובכירים כאחד, כוללת בªסיבות המקרה את כל עובדי החברה

עוד ". שכבה עבה של מªהלים אשר אין להם כל ייחוד מקצועי"להחריג ממªה 

קבע כי ªוכח מסקªותיו בעªיין תקופת החסיªות אין רלווªטיות לטעªות הארגון 

 אין לכך -שכן גם אם אלו תקפים , פסי הביטולבדבר מהימªותם של ט

המשמעות . משמעות כל עוד לא חלפה שªה לפחות ממועד ההכרה ביציגות

 . כמפורט לעיל, היחידה היא לעªיין מעורבות החברה בחתימת טפסי הביטול

  
ובהתחשב בתקופה בה ªוהל משא ומתן , כפועל יוצא מכלל קביעות בית הדין

על הצדדים לבוא "ªיתן צו אופרטיבי לפיו , 12.5.14בין הצדדים עד ליום 

 חודשים ªוספים 6בדברים במשא ומתן לקידום היחסים הקיבוציים במשך 

זהו הסעד ). 30.6.15פסק הדין ªיתן ביום  ("31.12.15הייªו עד ליום , לפחות

  . ללא צו להוצאות, היחידי שªיתן

 
יעל אªגלברג שהם מפי השופטת , כל האמור לעיל ªפסק על ידי דעת הרוב .15

בדעת , ªציג הציבור מר שמעון ביªון. ובהסכמת ªציג הציבור מר יאיר טבת

הקווים , הצטרף לדעת הרוב בכל הªוגע למסגרת יחידת המיקוח, מיעוט

. המªחים לבחיªת טפסי הביטול וזכות הארגון לתשלום פיצויים במקרה הªדון

כאשר קיים ארגון " חסיªות"סבר כי אין הצדקה לקבוע תקופת , עם זאת

עובר הכדור למגרש , משהכיר המעסיק בהתארגªות", לגישתו. עובדים יחיד

במקרה ... הארגון שישכיל לפתח דיאלוג ומערכת יחסי עבודה מול המעסיק

כזה כאשר מתפתחת מערכת יחסי עבודה תקיªה בין הארגון והמעסיק אין 

צדדים מקיימים למעשה משמעות לזמן ואין גם משמעות לחסיªות שכן שªי ה

מתªהלים בהדדיות וחותרים להסכם שישקף את האיזון בין , ביªיהם דיאלוג

 ". האיªטרסים של הצדדים
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התªהלות הארגון גררה חוסר אמון מצד "מר ביªון הוסיף כי במקרה זה 

 אשר כשל בªיהול המשא ומתן ובבªיית ,"העובדים שבחרו לפרוש מהארגון

התªהלות הארגון הביאה ", לאור זאת. מערכת יחסי עבודה עם המעסיק

למעשה למיצוי ההזדמªות שªיתªה לו ומשירד מספר החברים בו מתחת לרף 

 ".  של שליש מיחידת המיקוח חדל למעשה להוות ארגון יציג

  

 טעªות הצדדים בערעור 

הגיש ערעור ביחס לקביעה אחת בלבד מתוך פסק דיªו של בית הדין הארגון  .16

בה חלה חזקת , "תקופת היציבות הארגוªית"וקפה של  בªוגע למשך ת-האזורי 

. יציגות והמעסיק איªו רשאי לערער על הודעת היציגות של ארגון העובדים

לאפשר הזדמªות ; הארגון סבור כי על מªת למªוע פגיעה בחופש ההתארגªות

ולמªוע ; אמיתית ואפקטיבית להשלמת המשא ומתן הקיבוצי בתªאי יציבות

 יש להעמיד את -יצור לחץ מיותר שיפגע בתהליך האותªטי סד זמªים צר שאך 

 בהתאם לבקשתו בסיכומיו -שיימªו " (לכל הפחות על שªתיים"משך התקופה 

אפשרות לקיצור התקופה בªסיבות "עם , ) ממועד הכרת המעסיק ביציגות-

 ". חריגות

  
תקופה של שªה איªה מספיקה בפועל לקידום מהלך , לשיטת הארגון

שכן מהלך , ראשוªית ומשא ומתן קיבוצי ראשון להסכם קיבוציהתארגªות 

לקיים "מסוג זה מחייב שיªוי תפיסה והסתגלות ובמהלכו ªדרשים הצדדים 

להסתגל לדיאלוג ביªיהם ולברוא יש מאין הסדרים , תהליך מורכב ומאומץ

הªיסיון בשטח מלמד כי תקופה של שªה . "קיבוציים חדשים במקום העבודה

ובפועל משך הזמן עד חתימה על הסכם קיבוצי ראשון ,  לכךאיªה מספקת

קביעת בית הדין טומªת לפיכך בחובה פיתוי . ªמשך כשªתיים או קרוב לכך

ותמריץ למעסיק לעכב את ªיהול המשא ומתן בדרכים שוªות או לפעול מאחורי 

, הקלעים לשם הפעלת לחצים על העובדים לביטול חברותם בארגון העובדים

פעילות כזו תשתלם לו ותאפשר בתום השªה לערער על יציגות בידיעה ש

  .הארגון ולהפסיק את המשא ומתן הקיבוצי
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הארגון סבור כי בית הדין האזורי צדק בעריכת היקש מתקופת המªיעות  .17

אך סבור כי שגה בהסתמכו על תקופת , בתחרות בין ארגוªית והרחבתה

מה של תחרות בין שªי היציבות הארגוªית שªקבעה ביחס לשלב שלאחר סיו

 שקבעו תקופות מªיעות ארוכות -כאשר ההלכות הרלווªטיות יותר , ארגוªים

) ארצי(א "סב( הן אלו העוסקות בתקופות שטרם החלפת ארגון יציג -יותר 

  הסתדרות העובדים-הסתדרות העובדים הכללית החדשה  50718-07-10

ªה ממועד חתימת הסכם בו ªקבעה תקופת מªיעות בת ש, )17.11.10 (הלאומית

ארגון  9685-07-12) ארצי(א "וסב; ספריªט מוטורסעªיין : להלן, קיבוצי ראשון

 עªיין: להלן; 15.7.12 ( הסתדרות העובדים הכללית החדשה- כוח לעובדים 

בו ªקבעה תקופת מªיעות לאורך כל התקופה בה מªוהל משא ומתן , )הרכבת

כוח  6076/12צ " בג-  ªדחתה צ"עתירה לבג; אותªטי ואפקטיבי בתום לב

ª 13.12.12 (ההסתדרות הכללית החדשה' לעובדים ארגון עובדים דמוקרטי( ;

 ). צ הרכבת"בג: להלן

  
הארגון סבור כי גם בעªייªªו יש לקבוע תקופת מªיעות ממושכת ובלתי מוגדרת 

ולכל הפחות להכפיל את תקופת , )שתיקבע על פי פרמטרים מהותיים(בזמן 

, עם זאת, הארגון מסכים. ספריªט מוטורס השªה שªקבעה בעªיין המªיעות בת

 וכדוגמא אם ארגון העובדים לא קיים משא ומתן משך -כי בªסיבות חריגות 

או הפסיק פעילותו , זמן ממושך לאחר הודעת היציגות מטעמים התלויים בו

 יכול ותהא הצדקה לקצר -במקום העבודה וªיתק קשר עם ªציגות העובדים 

  .  תקופהאת ה

 
מבלי שªיתן , הארגון מלין בªוסף על השתהות בית הדין האזורי במתן פסק דיªו .18

התפוגגות מוחלטת של "באופן שגרם ל, סעד זמªי להמשך ªיהול המשא ומתן

לאחר מתן פסק הדין , לטעªתו. בתקופת ההמתªה לפסק הדין" ההתארגªות

, "ל הפחותייקח מספר חודשים לכ"החלה ההתארגªות להשתקם אך הדבר 

ולכן ששת החודשים שªקבעו כסעד אופרטיבי לא יספיקו ואיªם מגשימים את 

. תכליתה של תקופת המªיעות כפי שªקבעה על ידי בית הדין האזורי עצמו

הארגון עותר לפיכך לקביעת תקופת מªיעות בת שªתיים שתימªה בªסיבות 

רער על וזאת מבלי שע, המקרה ממועד מתן פסק דיªו של בית הדין קמא
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במידה רבה ערעורו של הארגון הוא לפיכך . היבטים אחרים של פסק הדין

 .  ששם דגש מופחת על ªסיבות המקרה הספציפיות, ערעור עקרוªי

  
הארגון אף מעלה חשש כי תקופת היציבות הארגוªית שªקבעה בפסק הדין תרע 

ת מעצם קביע, את מצבם של ארגוªי העובדים לעומת המצב המשפטי שקדם לו

חסרי כוח , הדבר יפגע במיוחד בעובדים חלשים. ליציגות הארגון" סיום"מועד 

עובדים . שיכולתם הכלכלית לשרוד צעדים ארגוªיים ªמוכה יחסית, פוליטי

, כאלה יתקשו להפעיל לחץ על המעסיק להתקדם בקצב מהיר במשא ומתן

ות התארגªוי, לטעªתו. ועלולים להיªזק במיוחד מהתקופה הקצרה שªקבעה

ªוכח הצורך להיאבק פעם ªוספת מול , ראשוªיות תתמוססªה לאחר שªה

  .   המעסיק בשאלת היציגות

 
במסגרתו היא מליªה על קביעתה של תקופת ,  הגישה ערעור שכªגדהחברה .19

. היציבות הארגוªית כªגד המעסיק במצב בו קיים ארגון עובדים אחד בלבד

י שקיבל ארגון העובדים מ קיבוצי המבוסס על מªדט אמית"מו", לטעªתה

מ "מו, מאידך. מהשטח יביא להסכמות שיאריכו ימים גם ללא מªיעות

 לא יביא להסכם גם -בחסות צווים שיפוטיים , שמªהל ארגון עובדים מוחלש

 החברה טועªת כי הארגון הוא שגרם לכישלון ".עם מªיעות מוארכת ומוכפלת

ות כלכליות בלתי מ בסרבו להצעותיה להאצתו וכן בהעלאת דריש"המו

תוך סגירת שערי המפעל , בהמשך הורה על שביתה בהתראה קצרה. סבירות

 . וגרימת פרובוקציות מכווªות

  
לאחר "ו, כתוצאה מכך איבדו העובדים את אמוªם בארגון, לטעªת החברה

פªתה , שהגיעו עדויות על פªיות רבות של עובדים לביטול החברות בארגון

 את מעמדו והאם הוא אוחז במªדט מהעובדים אליו החברה וביקשה לברר

,  הארגון סירב להתייחס לפªייה ולא הכחיש כי איªו ארגון יציג עוד".כªדרש

משך כל תקופת , לטעªתה. ומשכך הודיעה החברה על הפסקת המשא ומתן

לא ªיסה לצרף עובדים , ההמתªה לפסק הדין לא פעל הארגון במסגרת החברה

 דבר בשטח על מªת לבסס את מעמדו על אף שלא ªוספים לשורותיו ולא עשה
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ומלמד כי מדובר בארגון , הדבר מדבר בעד עצמו. הייתה כל מªיעה כי יעשה כן

  .    שעובדי החברה איªם מעוªייªים בו

 
 -ז "התשי,  לחוק הסכמים קיבוציים1' ח33החברה מוסיפה וטועªת כי סעיף  .20

המחייב מעסיק , חוקתייצר איזון ) חוק הסכמים קיבוציים: להלן (1957

איזון זה . בªיהול משא ומתן קיבוצי בהתארגªות ראשוªית רק עם ארגון יציג

פוגע במידה מסוימת בחופש החוזים וזכות הקªיין של המעסיק לטובת זכות 

מסה קריטית של "אך זאת בתªאי שאכן קיים ארגון יציג הייªו , ההתארגªות

בית הדין איªו מוסמך לחרוג . וןהמעוªייªת בייצוגה על ידי הארג" עובדים

ובהתאם תקופות המªיעות שªפסקו עד כה ªקבעו רק כאשר , מאיזון זה

ופירותיו עמדו בסכªה עקב חילופי , התהליך הקיבוצי עבר כברת דרך ממשית

מספרם הכולל של העובדים בשªי הארגוªים , באותם מקרים. יציגות

כיוון שלא היה ספק ; סיקעלה על שליש מעובדי המע, המתחרים על היציגות

במהלכן יתמקד הארגון ,  ªקבעו תקופות מªיעות- בדבר רצון העובדים להתאגד 

מ הקיבוצי ולא יידרש לבזבוז זמן ואªרגיה על הדיפת "היציג בהשלמת המו

 . המתחרה

  
מאידך בעªייªªו ªקבעה תקופת מªיעות בלתי מידתית לטובת ארגון לא יציג 

מבלי שיכולים היו לדעת כי , ªו את היציגותאשר העובדים עצמם שללו ממ

חתימתם על טפסי ההצטרפות לא תהא ªיתªת לביטול מהותי משך תקופה בת 

קביעה ). מעצם אי מתן משמעות לביטול חברותם במישור הקיבוצי(שªתיים 

כזו מגבילה שלא לצורך הן את חופש ההתקשרות של המעסיק והן את חופש 

 הדורש -  לחוק הסכמים קיבוציים 3דת לסעיף ואף מªוג, הבחירה של עובדיו

מחייב את הממוªה על יחסי העבודה ; יציגות בעת הגשת הסכם קיבוצי לרישום

ומלמד כי דרישת היציגות איªה ; לוודא את היציגות טרם רישום ההסכם

מ "מתמצית במועד אחד אלא מחייבת מצב ªמשך לאורך כל תקופת המו

שכן ארגון , ר מובן אף מההיבט הפרקטיהדב. הקיבוצי ועד לחתימת ההסכם

שאין עובדים מאחוריו לא יוכל לªקוט בצעדים ארגוªיים ולא יוכל לקדם משא 

לכל הפחות עותרת החברה לביטול הקביעה המחייבת את . ומתן קיבוצי

ולהסיר , המעסיק לפªות לבית הדין בתום תקופת היציבות הארגוªית שªקבעה
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וªה על יחסי העבודה על מªת להתªגד לרישום מהעובדים את החובה לפªות לממ

  . הסכם שכלל איªו הסכם קיבוצי

 
 כי המועד הקובע שªקבע בפסיקה הוא הארגוןבתשובתו לערעור שכªגד טוען  .21

ולאחר מכן אין לערער על יציגות הארגון הקיים , מועד ההכרזה על יציגות

תום תקופת וממילא אין ªפקות משפטית לשיªוי בהיקף החברות בארגון עד ל

מועד ההכרזה על יציגות הוא המועד הרלווªטי גם לעªיין . היציבות הארגוªית

שהרי זו מטרת ההתאגדות ותכלית ההכרה בארגון , רישום ההסכם הקיבוצי

וקביעה אחרת תעודד מעסיקים לªסות ולהחליש את , כיציג מלכתחילה

הארגון . ההתארגªות וכן תיצור אªדרלמוסיה מוחלטת בעולם יחסי העבודה

שכן לרשות העובדים , סבור כי אין בכך משום פגיעה ביסוד הוולוªטריות

עומדים אמצעים רבים לעצור את מהלך ההתארגªות או להדיח את הארגון 

 .הקיים

 
הארגון טוען עוד כי החברה לא הוכיחה כלל ועיקר שעובדי החברה איªם  .22

בהתאם לבדיקת ; ארגוןמעוªייªים ביחסי עבודה קיבוציים או בייצוגם על ידי ה

לשיטת  (30.59% הגיע הארגון לªתוªי חברות של ª1.6.14כון ליום , הממוªה

וזאת לאחר הפחתת מספר החברים כתוצאה מהודעות , )33.2% -הארגון 

. ביטול שªשלחו במעורבות החברה כך ששיעור החברות בפועל גדול יותר

 בכל הªוגע לזכותם הארגון מדגיש כי מעסיק איªו רשאי לייצג את עובדיו

אמªם היו ; )פלאפוןעªיין (להתארגן וחזקה שעמדתו ªגועה בשיקולים זרים 

חזקה , לפי ההלכה הפסוקה"אך , עובדים שהודיעו על ביטול חברותם בארגון

שעזיבת עובדים את הארגון זמן קצר לאחר הצטרפותם ªעוצה בלחץ בלתי 

ªע שאכן הייתה מעורבות כאשר בית הדין שוכ, קל וחומר. "הוגן של המעסיק

 . מסוימת של החברה במשלוח הודעות הביטול

  
 דיון והכרעה

משפט העבודה הקיבוצי מציב בפªיªו בשªים האחרוªות אתגרים רבים ומחייב  .23

, הזכות לקªיין, וביªיהן חופש החוזים, איזון עדין בין זכויות יסוד מתªגשות

החוקתית לחופש וכמובן הזכות , חופש הביטוי, האוטוªומיה האישית
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 שלעיתים מתחרים אלו -  אישים וקיבוציים - התארגªות על היבטיה השוªים 

 32690-10-10) ארצי(א "סב; ספריªט מוטורסלפירוט ראו למשל בעªיין (באלו 

  כוח לעובדים ארגון עובדים דמוקרטי-הסתדרות העובדים הכללית החדשה 

, סטפן אדלר; פלאפוןכת הל; )עªיין האוªיברסיטה הפתוחה: להלן; 20.1.11(

ספר אליקה , היבטים משפטיים ומדיªיות, מגמות: התארגªות עובדים בישראל

גבולות הויכוח סביב , עידו עשת; אדלר: להלן, )2012 (517 אוסוסקין- ברק

 )). 2012 (57ג "יחברה ומשפט , עבודה, יחידת המיקוח

  

רה כי ªקודות תוך הבה, חלק מהאיזוªים ªקבעו בחוק וחלקם בהלכה הפסוקה

האיזון עשויות להשתªות בהתאם לªסיבות וכן להשתªות בעתיד ªוכח שיªויי 

 ). פלאפוןצ "בג(העיתים 

  
 משמעותו ומועדי בדיקתו, עקרון היציגות

שמשמעו קביעת מעמד , "עקרון היציגות"אחד האיזוªים שªקבעו בחוק הוא  .24

ול ביותר באותו  אשר מייצג את מספר העובדים הגד-בלעדי לארגון העובדים 

 לחתום על הסכם קיבוצי מיוחד אשר יקבע את -מקום עבודה ולפחות שליש 

 לחוק הסכמים 15 -  ו 3סעיפים (תªאי העבודה של יחידת המיקוח כולה 

  אגודת העובדים-ההסתדרות הכללית  2-5/מב) ארצי(ע "דב; קיבוציים

 )). 1983 (367ע יד "פד, הבכירים בפז

  

, יג ªיתן לפיכך מעמד מיוחד שכרוכים בו אחריות רבהלארגון העובדים היצ

כי , בהתאם הודגש. וכוח ליצור ªורמות שמעמדן רם משל ªורמות חוזיות

, עקרון היציגות הוא קוגªטי שכן מדובר בשאלה של כשרות משפטית לפעול"

 ..."מ הקיבוצי"ואין הוא ªתון להחלטת הצדדים למו, אין דרך להתªות עליו

על ביזור מערכת יחסי העבודה : יחסים בין ארגוªי עובדים, גיא מוªדלק(

אל עªיין ; מוªדלק: להלן; )1996 (269, 219'  ושªתון משפט העבודה, בישראל

  ). בטוף

 
, במקביל להדגשת חשיבותו של עקרון היציגות והעדר האפשרות להתªות עליו .25

יום הובהר בהלכה הפסוקה כי אין אפשרות מעשית לבחון את היציגות מדי 
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והעמדה , העדר ודאות לגבי מעמדו היציג והיציב של ארגון עובדים. ביומו

מוªעת אפשרות , מחדש בסימן שאלה את שאלת מעמדו חדשות לבקרים

אפקטיבית לקיים מערכת יחסים קיבוצית ולªהל משא ומתן לקראת חתימתו 

ויוצרת טלטלות מיותרות במקום העבודה אשר פוגעות , של הסכם קיבוצי

 . העובדים) או ארגוªי(במעסיק ובארגון , דיםבעוב

  
הודגשה בהלכה הפסוקה החשיבות הרבה המוקªית ליציבות קיומו , בהתאם

כדוגמא לכך ªיתן להצביע על הדרישה להוכיח ; של ארגון העובדים ומעמדו

 7029/95צ "בג" (ארגון עובדים"לצורך קביעת מעמד של " ארגון של קבע"

) 2(ד ªא"פ, בית הדין הארצי לעבודה'  החדשה ªהסתדרות העובדים הכללית

 בסיטואציות שוªות של תחרות בין -כן ªקבעו )). צ עמית"בג: להלן; 1997 (63

במהלכן אין לערער על , "יציבות ארגוªית"ו" מªיעות" תקופות -ארגוªי עובדים 

עªיין ; ספריªט מוטורסעªיין (מעמדו היציג של ארגון העובדים שהוכר ככזה 

והשוו לדעות השוªות ; אל בטוףעªיין ; האוªיברסיטה הפתוחהעªיין ; תהרכב

הסתדרות העובדים  26445-09-13) ארצי(ק "בעס" חזקת היציגות"לגבי 

  ). אחדותמוכר כעªיין , 26.3.14( מדיªת ישראל -הכללית החדשה 

 
כי ככלל תיבדק היציגות במועד בו מסר ארגון העובדים למעסיק על , עוד ªקבע .26

ולא פחות משליש , ו הארגון המייצג את רוב העובדים במקום העבודההיות

 הסתדרות -מ "בע'  הורן את ליבוביץ 1008/00) ארצי(ק "עס(העובדים 

 הורן את עªיין: להלן; )2000 (145ע לה " פד,העובדים הכללית החדשה

 ).  אל בטוף עªיין; האוªיברסיטה הפתוחה עªיין';ליבוביץ

  

על מªת למªוע הפעלת לחץ על העובדים לבטל את , היתרבין , מועד זה ªקבע

בתקופת הביªיים שממועד ההודעה ועד למועד , חברותם בארגון העובדים

בו ביטלו עשרות עובדים את חברותם לאחר , 'הורן את ליבוביץעªיין (ההכרה 

כאשר בית הדין קבע שלא תהא , מועד הכרזת היציגות מטעם ארגון העובדים

  ). ההכרה בארגון העובדים כארגון יציגלכך השפעה על 
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לאמור לעיל יש להוסיף את משמעות ההכרה ביציגותו של ארגון עובדים  .27

מעצם קיומו של ארגון עובדים יציג מחויב המעסיק לªהל מולו . במקום עבודה

הסתדרות  400005/98) ארצי(ע "ע(משא ומתן בשורה ארוכה של ªושאים 

הארצי של עובדי מיªהל ומשק בבתי הוועד , העובדים הכללית החדשה

ובהתארגªות ; )2000 (103ע לה " פד, מדיªת ישראל-החולים הממשלתיים 

המעסיק אף מחויב ).  לחוק הסכמים קיבוציים1' ח33 מכוח סעיף -ראשוªית 

כאשר חובה זו כוללת , לªהל את אותו משא ומתן בתום לב ובדרך מקובלת

תוך , תוך פרק זמן סביר, א ומתן עªייªיאת החובה לªהל מש, בין היתר, בחובה

 . גילוי המידע הדרוש לצורך כך ותוך פתיחות לדרישותיו של ארגון העובדים

  
עקרוªותיו של משפט העבודה הקיבוצי אף מטילים חובות ªוספות על מעסיק 

חברת  ª/4-2ב) ארצי(ע "דב(דוגמת יידוע והיוועצות , כלפי ארגון עובדים יציג

ק "עס; )1991 (456ע כג "פד,  ההסתדרות הכללית-מ "עתרכובות ברום ב

 מ" ידיעות אחרוªות בע- הסתדרות העובדים הכללית החדשה  11/08) ארצי(

כלפי ªציגות , ותככל שקיימ, ותוזאת מבלי לפגוע בחובות הקיימ; )9.5.10(

קיימת לפיכך משמעות רבה לעצם ). עובדים גם בהעדר ארגון עובדים יציג

 הן כלפי המעסיק והן ביחס לכלל עובדיו -ו של ארגון עובדים ההכרה ביציגות

 .גם כאלה שבחרו שלא להצטרף אליו, של מקום העבודה

  
  בעקבות הכרה ביציגות" יציבות ארגוªית"יתרוªותיה וחסרוªותיה של תקופת 

חדשה שטרם " יציבות ארגוªית"בית הדין האזורי קבע בפסק דיªו תקופת  .28

 בסיטואציה בה קיים -ועªייªה מªיעות מהמעסיק , ªקבעה בפסיקה טרם לכן

 מלעורר מחדש את שאלת היציגות - במקום העבודה ארגון עובדים אחד בלבד 

במהלך הדברים הרגיל אמורה , ואכן. משך תקופה מוגדרת לאחר שזו הוכרה

מערכת היחסים הקיבוצית להתªהל מתוך הªחה כי ארגון העובדים שהוכר 

שומר על , א הארגון היחיד הפעיל באותו מקום עבודהוהו, כיציג במועד הקובע

מבלי לשוב ולבחון זאת אלא אם יש שיªוי ªסיבות המצדיק , מעמדו כארגון יציג

, מבלי להצביע בתום לב על שיªוי ªסיבות, בחיªה חוזרת וªשªית. בחיªה שכזו

עלולה לסכל את האפשרות לקיומה של מערכת יחסים קיבוצית הדדית 

עלולה לתמרץ מעסיקים לפעול שלא כדין ; ת על אמון לאורך זמןוªמשכת הªבªי
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מתוך מטרה להפחית את מספר החברים בארגון ולהסיר את , כªגד ההתארגªות

וכן , עלולה להחליש את כוחו של הארגון במשא ומתן מול המעסיק; יציגותו

את יכולתו לקבל החלטות קשות שעלולות לא למצוא חן בעיªי חלק 

, אי ודאות והעדר יציבות במקום העבודה, ן עלולה ליצור בלבולוכ; מהעובדים

על חשיבות היציבות במקום העבודה (באופן שיפגע הן בעובדים והן במעסיק 

הסתדרות  21/10) ארצי(ק "ס: אל עלראו למשל בעªיין  win win situation""כ

  )).2.5.10 ( הסתדרות העובדים הכללית החדשה-העובדים הלאומית בישראל 

  
כי לאחר , מקובלת עליªו לפיכך ªקודת המוצא העקרוªית של בית הדין האזורי

הכרה ביציגות ªדרשת תקופת יציבות בה שªי הצדדים למערכת היחסים 

תוך , הקיבוצית יוכלו להסתגל זה לזה ולשיªוי המהותי שחל במקום העבודה

פים ªוש"מבלי שהארגון יחוש כי , בªיית אמון ומערכת של שיתוף פעולה

, כפי שעוד יורחב להלן. ובוחªים כל יום מחדש את מספר החברים בו" בעורפו

הדברים ªכוªים ביתר שאת בהתחשב בשבריריותה של מערכת יחסים קיבוצית 

עת למעסיק יש עדיין , )גם אם כוªן כבר ארגון עובדים יציג(שאך ªולדה 

- בדיםארגון עו- וכאשר משולש היחסים עובדים, איªטרס לªסות ולסכלה

באופן שמותיר עדיין עדיפות מובªית לכוחו של , מעסיק מצוי בתהליכי בªייה

  .  המעסיק

  
האמור לעיל לא מוביל בהכרח לקביעת תקופה מוגדרת ופורמאלית , עם זאת .29

במהלכה יחויב המעסיק להמשיך ולªהל , "מªיעות"או " יציבות ארגוªית"של 

 באפשרותו לעורר מחדש את מבלי שיהא, משא ומתן מול הארגון שהוכר כיציג

שאלת היציגות גם כאשר על פªי הדברים יש יסוד לטעªה כי ªפלו בה בקיעים 

מעמדו של ארגון עובדים "בפסיקה הובהר כי . או כי מוצדק לבחון את קיומה

השאלה כיצד ומתי מאבד ארגון עובדים יציג "וכי , "עשוי להשתªות... יציג

סביב הצורך לאזן בין , בין היתר, את מעמדו היªה שאלה ªכבדה הªסבה

 ). 'הורן את ליבוביץעªיין (" דרישת היציגות לבין חופש ההתאגדות

  

פרק הזמן בו "כאשר , ההכרה ביציגות איªה עומדת לפיכך על כªה לעולם ועד

רשאי ארגון עובדים להסתמך על הודעת יציגות ייגזר ממכלול ªסיבות 
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ת היה ארגון העובדים פעיל האם לאחר מסירת הודעת היציגו: המקרה

הן , מ בין המעסיק לבין ארגון העובדים"האם התªהל מו; במקום העבודה

האם חלו שיªויים מהותיים ; לעªיין ההכרה ביציגות והן לעªיין תªאי העבודה

כך שעלול להיווצר מצב , ללא קשר למהלכי ההתארגªות, במצבת כוח האדם

דים התªאים להיותו ארגון יציג שבמועד ההכרה לא מתקיימים בארגון העוב

 59352-10-13) ארצי(ק "עס( ועוד ," לחוק הסכמים קיבוציים3על פי סעיף 

; 21.8.14 ( הסתדרות העובדים הכללית החדשה-מ "ידיעות איªטרªט בע

  ).  ידיעות איªטרªטעªיין: להלן

  
פריורית של תקופת מªיעות מוגדרת וקשיחה -קיים קושי בקביעה א, לטעמªו .30

לרבות מהטעמים עליהם עמד המערער , ואציה של ארגון עובדים יחידבסיט

בין אם שªה (להכרה ביציגות " מועד תפוגה"הגדרתו מראש של , כך. בעצמו

עלולה לדרבן מעסיקים ) מהמועד הקובע ובין אם מעבר לכך כגישת הארגון

ומתן הקיבוצי ולא להיכªס באמת ובתמים למערכת יחסים -לעכב את המשא

ככל שמעסיק ידע שהיציגות . מתוך הªחה כי זו קצרת מועד, ת שיתופיתקיבוצי

הוא עלול להשתמש בעובדה זו על מªת למסמס , פוקעת בתום תקופה מוגדרת

עד תום התקופה בלא " להעביר את הזמן"מ הקיבוצי ולªסות "את המו

הארגון סבור כי בעיה זו מתעוררת רק בשל משך הזמן . התקדמות במשא ומתן

אך לטעמªו עצם , שªקבע על ידי בית הדין האזורי ותיפתר ככל שªאריכההקצר 

אלא אם תיקבע תקופה ארוכה (קציבתה של תקופה מוגדרת היא הבעייתית 

הבחיªה ). שיש בה פגיעה בלתי מידתית ברצון העובדים, באופן בלתי סביר

ולהתבסס על תום לבם של הצדדים ועל הגשמת , אמורה להיות מהותית

 .  ו של משפט העבודה הקיבוציתכליותי

  
שחייבת , קושי ªוסף קיים בחשש למשפוט יתר של מערכת היחסים הקיבוצית

העדיªה " מקבילית הכוחות"להיבªות על אמון ושיתוף פעולה ולהתªהל מכוח 

לכל אחת ממערכות . הªוצרת בכל מקום עבודה בין המעסיק לארגון העובדים

ויש חסרוªות מובªים בקביעה , מההיחסים הקיבוציות דיªאמיקה משל עצ

לעיתים . מראש של סט כללים ªוקשים ואחידים שיתאים לכל מקרה ומקרה

אך יש , אמªם הדבר דרוש והכרחי על מªת להגן על מימוש חופש ההתארגªות
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לקחת בחשבון כי יש בכך משום פגיעה מסוימת באותªטיות של מערכות 

, המעסיק(כל אחד מהצדדים כמו גם באוטוªומיה של , היחסים הקיבוציות

קציבת תקופת זמן מוגדרת אף עלולה לפגוע ). ארגון העובדים והעובדים עצמם

שאופיו משתªה ממקום עבודה למקום , במהלכו הטבעי של המשא ומתן

, פגיעה כזו עלולה לשבש גם את האותªטיות של הדרישות ההדדיות; עבודה

חד הצדדים או שªיהם ולהוביל מדיªיות לוחמªית ובלתי מתפשרת מצד א

האוªיברסיטה בעªיין , למשל, לצורך בגמישות ביחסי עבודה קיבוציים ראו(

  ).      הפתוחה

  
הגדרה של תקופת זמן קשיחה עלולה ליצור תמריץ שלילי למעסיקים , בªוסף .31

שקשה להשתחרר ממªה " חתוªה קתולית" מתוך חשש ל-מפªי הכרה ביציגות 

ªהיא אף עלולה ליצור . ם את חברותם בארגוןגם אם העובדים יפסיקו מרצו

 ככל שיש עובדים -תמריץ שלילי לעובדים מפªי הצטרפות לארגון עובדים 

שמתלבטים אם מערכת יחסים קיבוצית דרושה אם לאו למקום העבודה 

או מצויים בספק לגבי , שלהם ואם תועיל להם במערכת היחסים מול המעסיק

וככל שעובדים , ויות טבעיות ולגיטימיותאלו התלבט. התאמת הארגון המסוים

אלה יחששו כי חתימתם על טופס הצטרפות לארגון העובדים משמעה מתן 

 מבלי שביטולי חברות ישפיעו על -מªדט לארגון ספציפי למשך תקופה ארוכה 

יציגותו כך שלא יוכלו לחזור למשטר של חוזים אישיים גם אם רוב העובדים 

שוב פעמיים ושלוש טרם שיסכימו לצרף את  הם עלולים לח- יבקשו זאת 

כך ªימצא פוגעים ביכולתם האפקטיבית של . חתימתם לארגון עובדים פורץ

 .השברירית" עוברית"וªיצור חסמים דווקא בתקופה ה, עובדים להתארגן

  
בהקשר זה ראוי להדגיש כי אף שקיימת ªקודת מוצא כי התארגªות עובדים  .32

,  לצורך הגשמת תכליותיהם של דיªי העבודההיא חיובית וªדרשת פעמים רבות

וזכותם גם לªסות , זכותם של עובדים להחליט אם ברצוªם להתארגן אם לאו

וראו בקשר לכך את הדגש על דרישת (מערכת יחסים קיבוצית ולהתחרט 

קביעה שיפוטית כי ארגון , לאור זאת). עמיתצ " למשל בבג- הוולוªטאריות 

מלאכותית גם כאשר כל חבריו עזבו " מªיעות"ת העובדים ªותר יציג משך תקופ

ועלולה אף לפגוע בו ובמרקם ,  איªה מגשימה את חופש ההתארגªות-אותו 
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לא ªשמט מעיªיªו כי חששות אלו קיימים במידה מסוימת גם . יחסי העבודה

אך , ביחס לתקופות המªיעות שªקבעו בªוגע לתחרות בין ארגוªי עובדים

ªות אלא לגבי זהות הארגון במצבים אלו המחלוקת איªוגע לעצם ההתארגªה ב

. של עובדים שמעוªייªים בהתארגªות" מסה קריטית"כך שקיימת , היציג

באותם מצבים ªמצא כי קביעת תקופות מªיעות היא חיוªית לצורך , בªוסף

 . מהטעמים שפורטו בהרחבה באותן הלכות, השגת יציבות וודאות

  

לא שוכªעªו כי יש צורך בקביעת , הטעמים לעילומ, במצב הדברים שªדון בפªיªו .33

קשיחה כאשר במקום העבודה פעיל " יציבות ארגוªית"או " מªיעות"תקופת 

שכן לכאורה די בעקרוªותיו הכלליים של משפט , ארגון עובדים אחד בלבד

העבודה הקיבוצי ובפסיקה הקיימת על מªת ליתן מעªה לקשיים ולשיקולים 

עם זאת ªעיר כי פסיקתªו ). כפי שיפורט להלן(אזורי עליהם הצביע בית הדין ה

כאשר ªסיבותיו אפשרו ; ªיתªת על יסוד עובדות המקרה המסוים שªדון בפªיªו

לפסוק בו גם בלא צורך להכריע בשאלה העקרוªית ולכן גם לא צורפו ארגוªי 

ומטעם זה אף ; עובדים ªוספים כמו גם ארגוªי מעסיקים להשמעת עמדתם

כאשר לכאורה קיימים הסדרים שוªים , ון במשפט משווהטרם ªערך די

לגבי (במדיªות העולם שעשויים להיות רלווªטיים לדיון במידה כזו או אחרת 

לסקירת המצב ; 246' בעמ, מוªדלקהמצב בארצות הברית ראו למשל אצל 

ארגוªי עובדים ומשא , עד ªועם-במדיªות ªוספות ראו אצל פרªסיס רדאי וגיל

' בעמ, )2005 (39ד " למשפטים, 21 - מבט אל המאה ה - בישראל ומתן קיבוצי

81-83 .( 

  
בדומה " יציבות ארגוªית"תקופת , אם כך, גם אם בעת הזו לא ªקבעת על ידיªו

 אין בכך כדי לשלול את האפשרות -לזו שªקבעה על ידי בית הדין האזורי 

 . להעלות ªושא זה שוב בפªיªו בהליכים המתאימים

  
 הכלליים של משפט העבודה אשר ªותªים מעªה למחלוקתהעקרוªות 

העקרוªות הכלליים של משפט העבודה אשר ªותªים מעªה לקשיים ולשיקולים  .34

ומאפשרים איזון בהתאם לªסיבות כל מקרה , עליהם הצביע בית הדין האזורי

הם עקרון תום הלב השולט על יחסי , מוגדרת" מªיעות"גם ללא תקופת 
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הכלל הªובע מחופש ההתארגªות אשר אוסר על ; וצייםהעבודה לרבות הקיב

ובהקשר שלפªיªו ; בהתארגªות עובדיו, במישרין או בעקיפין, מעסיק להתערב

 . גם ההגªה המיוחדת הªיתªת להתארגªות ראשוªית

  
וªראה כי אין צורך להרחיב , עקרוªות אלה ªדוªו בהלכה הפסוקה פעמים רבות

מערכת היחסים הקיבוצית מחייבת "גש כי לגבי עקרון תום הלב הוד. לגביהם

באופן שאיªו דקלרטיבי גרידא אלא , תום לב והגיªות מצד כל המעורבים בה

 "שיש בו כדי להצמיח חובות משפטיות שאיªן ªקובות במפורש בחקיקה

הסתדרות העובדים הכללית  52/05) ארצי(ק "עס; ספריªט מוטורסעªיין (

הסתדרות  25/06) ארצי(ק "עס; )10.12.05( עיריית קריית גת - החדשה 

חובות תום ). אל בטוףעªיין ; )12.1.09( עיריית יהוד ªווה מוªוסון -ף "המעו

שלעיתים קשה לפרוט אותו לכללים ªוקשים , הלב יוצרות סטªדרט התªהגותי

אך לא תמיד ªיתן להחליפו , )הרכבתצ "בג(ולעיתים קיים קושי לזהותו 

  . בכללים אחידים

 
במישרין או , ווªטי ªוסף הוא זה האוסר על המעסיק כל פגיעהעיקרון רל .35

החלטת "בפסיקה הודגש כי . בזכות לחופש התארגªות של עובדיו, בעקיפין

 היא מעªייªם - ובאיזה ארגון עובדים יתארגªו , העובדים אם להתארגן אם לאו

ביªם לבין , לבחיªתם ולשיקולם, וªתוªה להכרעתם, של העובדים בלבד

על המעסיק להרחיק עצמו מהתערבות בהתארגªות העובדים  "ולכן, "עצמם

 ). פלאפוןהלכת (" בכל שלב משלביה במהלך יחסי העבודה

  
במסגרת זו ªקבעו בחקיקה ובהלכה הפסוקה איסורים שוªים על המעסיק 

, לחצים, האיסור על ªקיטה באיומים; "מטעם"לרבות האיסור על הקמת ועד 

 תמיכה בארגון עובדים ספציפי מבין מספר איסור; הפחדות או פיתויים

איסור על פיטורי עובדים כתוצאה מההתארגªות או כל ; ארגוªים מתחרים

ואיסורים ªוספים הªדרשים ; פגיעה אחרת בהם בשל חברותם בארגון עובדים

ללא , על מªת להגשים את זכותם האפקטיבית והמלאה של עובדיו להתארגªות

; לעיל, אדלר(שר מוªע מאיªטרסים אחרים השפעה או לחץ מצד המעסיק א

  ).   לחוק הסכמים קיבוציים' י-ו'  ט33סעיפים 
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והאיסור החל על ,  חובת תום הלב-לטעמªו מכוח שªי העקרוªות שפורטו לעיל  .36

,  מעסיק איªו אמור- מעסיק מהתערבות במימוש הזכות לחופש התארגªות 

או שהוכרה בדרך ( בה לשוב ולבחון יציגות שהכיר, במהלך הדברים הרגיל

ומתן הקיבוצי - וזאת למשך פרק זמן סביר וכן למשך כל תקופת המשא, )אחרת

 . המתªהל בתום לב בין הצדדים למערכת היחסים הקיבוצית

  
החל ממועד ההכרה בארגון עובדים כיציג אמור , במצב הדברים הרגיל, הייªו

ויבות הדדית תוך מח, להתªהל משא ומתן שוטף ורצוף ביªו לבין המעסיק

מבלי שהמעסיק פוªה לקבלת ªתוªים על מספר החברים בארגון , ליציבות

 וזאת גם אם -ומבלי שהוא מעלה לדיון בדרך אחרת את שאלת היציגות 

וגם אם מתבצעים צעדים , מ"מתעוררים קשיים ומהמורות במהלך ªיהול המו

ומתן - משאגם אם לא החל להתªהל, בªוסף. ארגוªיים על ידי ארגון העובדים

, מ מוצה ככל שªכשל"באופן מיידי לאחר ההכרה ביציגות וכן לאחר שהמו

 מכוח חובות תום הלב והאיסור על התערבות בהתארגªות -המעסיק מªוע 

משך פרק זמן סביר לאחר ,  מלשוב ולעורר את שאלת היציגות- כאמור לעיל 

ום העבודה מאפייªי מק, פרק זמן שמשכו תלוי במכלול הªסיבות(שזו הוכרה 

 ). וקשה לקבוע לגביו אמות מידה קשיחות, ומאפייªי ההתארגªות

  
הªובעים כאמור מעקרוªותיו הכלליים של משפט העבודה , דברים אלו

האוªיברסיטה צויªו על ידי חברי הªשיא יגאל פליטמן עוד בעªיין , הקיבוצי

ציג פורץ אזי קיום ארגון עובדים י, מבלי לקבוע מסמרות"בו קבע כי , הפתוחה

למשך מחייב את המעסיק לªהל עימו משא ומתן לחתימת הסכם קיבוצי 

בכל אותה תקופה אין הוא יכול לדרוש בחיªה מחודשת של . תקופה סבירה

יציגות ארגון העובדים אפילו הוא מילא בתום לב אחר חובתו לªיהול משא 

בכל תקופת המשא ומתן אזי , מבלי לקבוע מסמרות "- ובהמשך ;"ומתן

 אין ªדרשים לבחיªת יציגות ארגון הסביר לחתימה על ההסכם הקיבוצי

ההדגשות איªן " ( ולא מצד ארגון עובדים אחרלא מצד מעסיק, העובדים שפרץ

  ). במקור
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, שמªיעותו של המעסיק מלעורר פעם ªוספת את שאלת היציגות איªה, אלא .37

לפªיªו גם חובת תום הלב כוללת בחובה בהקשר ש. מªיעות מוחלטת, לטעמªו

לפיכך כאשר . הדדיות ורגישות לªסיבות משתªות, אמות מידה של סבירות

שלא ªבע מפעילות במישרין או , מסתבר למעסיק בתום לב בשל אירוע כלשהו

כי קיים חשש ממשי שארגון העובדים , בעקיפין של המעסיק כªגד ההתארגªות

 אªו סבורים כי -ג מולו מתªהלת מערכת היחסים הקיבוצית איªו עוד ארגון יצי

ולהמשיך ולªהל משא ומתן מלאכותי , אין להטיל על המעסיק לעצום את עיªיו

, ככל שזהו מצב הדברים. עם ארגון שברור כי איªו עומד בקריטריון היציגות

ªוכח העדר כוח ארגוªי ממשי לארגון כמו (מ קיבוצי "אין טעם מעשי בªיהול מו

אין הצדקה לחייב את ; )יבוציגם העדר כוח משפטי לחתום על הסכם ק

ואף אין ; המעסיק לקיים מולו מערכת יחסים קיבוצית על כל המשתמע מכך

הצדקה כי ייכפה על העובדים מצב שרירותי בו ארגון שהם איªם רוצים בו 

הסתדרות העובדים  39754-12-13) ארצי(א "סב-והשוו ל(מייצגם מול המעסיק 

בעªיין היציגות ) 7.5.14 (אומית הסתדרות העובדים הל-הכללית החדשה 

ארגון  22825-08-13) ארצי(א "סב; במועצה המקומית דליית אל כרמל

 )).12.3.14 ( אגודת העיתוªאים בתל אביב- העיתוªאים בישראל 

  

כדוגמא לאירוע כאמור לעיל ªיתן להצביע על מצב בו חל שיªוי משמעותי 

ך עסקי ואיªו ªובע שאירע בתום לב כחלק ממהל, במצבת כוח האדם בחברה

. מªיסיון השפעה מצד המעסיק על גודלה של יחידת המיקוח או על היציגות

כדוגמא ªוספת ªיתן להצביע על ªיתוק הקשר בין ארגון העובדים לבין מקום 

, מ הקיבוצי"למשל לאחר מיצויו ההדדי של המו(העבודה לתקופה לא מבוטלת 

שהובאו (טעמªו במצבים כאלה ל). על אף שªוהל בתום לב מוחלט מצד המעסיק

ככל שמעסיק יבקש מארגון עובדים ªתוªי חברות עדכªיים , )כדוגמאות בלבד

 בהתבסס על אירוע שלא ªבע מפעילות ישירה או עקיפה -לצורך וידוא יציגותו 

שלו כªגד ההתארגªות ומלמד באופן אובייקטיבי על אובדן היציגות או על חשש 

 אין לראותו כמי שמפר את חובת תום -דא ממשי לכך להבדיל מהשערה גרי

והכל כמובן , הלב המוטלת עליו או כמי שמתערב באופן פסול בהתארגªות

  . בתלות במכלול הªסיבות
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ומכוחה הוא , לאמור לעיל ªוסיף כי חובת תום הלב חלה גם על ארגון העובדים .38

מחויב להודיע למעסיק ככל שחל שיªוי במעמדו ובהסמכתו לפעול בשם 

ככל שמסתבר לארגון העובדים כי חל שיªוי , לכן. בדים במקום העבודההעו

 - מהותי במספר חבריו באופן הפוגע במעמדו כארגון יציג במקום העבודה 

ולא להמשיך ולªהל , ככלל עליו למסור הודעה בקשר לכך לעובדים ולמעסיק

ו מבלי שיש לו זכות אמיתית לייצג את העובדים באות" על הªייר"משא ומתן 

ככל שהארגון סבור כי הפגיעה הלכאורית ביציגותו היא פרי . מקום עבודה

עליו להבהיר זאת למעסיק וכל צד יפעל , התערבות אסורה של המעסיק

 . בהתאם לאמצעים העומדים לרשותו לפי חוק

  
המערער טען כי איªו מכיר מצבים בהם עובדים בחרו לחזור בהם באופן 

אך ,  לטובת חזרה למשטר של חוזים אישייםאותªטי מחברות בארגון עובדים

הזכות לחופש ההתארגªות ; לא ªיתן לקבוע מראש כי מצב זה איªו אפשרי

כוללת בחובה כחלק מהמימד האישי שלה גם את הזכות שלא להיות חבר 

וככל שאין שליש לפחות מעובדי מקום העבודה , בארגון עובדים כלשהו

לא קמה זכות למשא ומתן קיבוצי  -המעוªייªים במערכת יחסים קיבוצית 

  .שממשיכה להתקיים באופן עצמאי במªותק מהעובדים של אותו מקום עבודה

  
המימד האישי . עוד ªיתן לציין את חובת תום הלב המוטלת על העובדים עצמם .39

של חופש ההתארגªות אמªם מאפשר להם לבטל את חברותם בארגון העובדים 

בהסכמה , מרצוªו החופשי"מהם ªעשית בכל עת כל עוד שהחלטתו של כל אחד 

אל עªיין (" כפייה או השפעה בלתי הוגªת, ובהעדר טעªות של לחץ, ומדעת

אך ªקבע כי עליהם לממש את זכותם לכך בתום לב ותוך הבªה כי , )בטוף

תªודתיות בחברות בארגון העובדים מערערת את הוודאות והיציבות במקום 

א ישªו את דעתם חדשות לבקרים ללא מצופה מהעובדים של, משכך. העבודה

הדברים אמªם ªקבעו בהתייחס לסיטואציה של תחרות ; שם(סיבה של ממש 

 ).בין ארגוªי עובדים אך יפים גם לעªייªªו

  

 ההגªה המיוחדת הªיתªת להתארגªות ראשוªית והשלכותיה
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עיקרון ªוסף של משפט העבודה הקיבוצי אשר משליך על המחלוקת בהליך  .40

הן , כידוע. גע להיותה של ההתארגªות בחברה התארגªות ראשוªיתשלפªיªו ªו

והן ההלכה הפסוקה שבו )  לחוק הסכמים קיבוציים1' ח33סעיף (החקיקה 

קשיים הרבים בהם ªתקלים עובדים המבקשים לממש את "והדגישו את ה

וזאת ªוכח פערי הכוחות , זכות ההתארגªות במקומות עבודה לא מאורגªים

; לעיל, אדלר; ידיעות איªטרªטעªיין  ("עובדים לבין המעסיקיםהמובªים בין ה

הסתדרות העובדים הכללית  41357-11-12) ארצי(ק "עס; פלאפוןהלכת 

) ארצי(ק "עס; )15.1.13 (מ"בע) 1951(  אלקטרה מוצרי צריכה- החדשה 

 הסתדרות העובדים - מ "בע) 1951(אלקטרה מוצרי צריכה  33142-04-13

כן הודגשו השיטות המגווªות בהן ªוקטים . ))10.4.14 (הכללית החדשה

בתקופה בה טרם התאזן מערך , מעסיקים לסיכולה של התארגªות ראשוªית

באופן המצדיק הגªה מיוחדת על , הכוחות בין המעסיק לארגון העובדים

עובדים המבקשים להגשים את זכותם לחופש התארגªות במקום עבודה אשר 

 . ם אישייםשולט בו משטר של חוזי

  
בהקשר זה חשוב להדגיש כי גם לאחר שªיתªת הכרה לארגון עובדים יציג 

טרום "לשלב ה" ההתארגªות הראשוªית"ומקום העבודה עובר מתקופת 

כהגדרת (מ לקראת חתימת הסכם קיבוצי "ומתªהל מו" קיבוצי המוקדם

אם גם ,  ההתארגªות הראשוªית היא עדיין שברירית-) פלאפוןהשלבים בהלכת 

יש ). כהגדרתו היפה של בית הדין האזורי, "שלב של יªקות("במידה פחותה 

מן "להיזהר לפיכך שלא לתמרץ מעסיקים להכיר ביציגות כאמצעי טקטי ו

, "ההתארגªות הראשוªית"על מªת לסיים בהקדם הªיתן את שלב " השפה לחוץ

ע עוד יש למªו. ומאותו רגע ואילך לפעול ביתר קלות כªגד ההתארגªות

בªיהול המשא ומתן הקיבוצי תוך פעולה במקביל " משיכת זמן"ממעסיקים 

על מªת לטעון לאחר מכן כי , מאחורי הקלעים להפחתת מספר החברים בארגון

לפיכך כאשר . אין מדובר עוד בארגון יציג וממילא החובות כלפיו פוקעות

ומערכת היחסים , מדובר במקום עבודה שההתארגªות בו היא חדשה

 יש לצאת מªקודת הªחה כי למעסיק עדיין -וצית עדיין טרייה ורגישה הקיב

כמו גם כוח עודף על עובדיו שמערכת , איªטרס למªוע את הצלחת ההתארגªות

  . היחסים ביªם לבין ארגון העובדים מצויה בתהליך בªייה
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 בכל שלב של ההתארגªות ובוודאי - חל איסור על המעסיק , כפי שפורט לעיל .41

גישה של ªיהול משא ומתן לקראת חתימתו של הסכם קיבוצי בתקופה הר

לשלול את הזכות ,  מלהתערב במימוש חופש ההתארגªות על ידי עובדיו-ראשון 

הדגש שהושם בהלכת ). פלאפוןהלכת (או להשפיע על ההתארגªות , להתארגªות

 על שלב ההתארגªות הראשוªית הביא לקביעה כי עד לכיªוªו של ארגון פלאפון

כל התבטאות של המעסיק לגבי ההתארגªות והשלכותיה מקימה חזקה , גיצי

עם זאת . של השפעה אסורה ולחץ בלתי הוגן על העובד בªוגע להתארגªות

כי גם בשלבים שלאחר מכן חל ) בהסתמך על הלכה פסוקה רבת שªים(הודגש 

סעיף (איסור על המעסיק לבצע פעולות ישירות או עקיפות כªגד ההתארגªות 

לרבות הפעלת לחץ על עובדיו , ) והאסמכתאות המוזכרות בופלאפוןלהלכת  82

הפעלת לחץ או ; כªגד התארגªות בכלל וארגון העובדים שהוכר כיציג בפרט

; לבטל את חברותם בארגון העובדים, במישרין או בעקיפין, כפייה על עובדיו

 חברות בהחתמת עובדים על טפסי ביטול, במישרין או בעקיפין, או מעורבות

 . בארגון

  
 לא ייªתן -ככל שהופעל לחץ כאמור או הוכחה מעורבות של המעסיק בכך 

  ).'הורן את ליבוביץעªיין (והיציגות תיוותר על כªה , תוקף לביטולי חברות אלה

  
בהלכה הפסוקה אף הוכר הקושי המשמעותי הªיצב לפתחו של ארגון עובדים  .42

על , במישרין או בעקיפין, פיעהמבקש להוכיח כי לחצו של המעסיק הוא שהש

. באופן המצדיק במקרים המתאימים את העברת הªטל, ביטולי חברות בארגון

לפיה עזיבה של עובדים , קיימת חזקה הªיתªת לסתירה"כי , בהתאם ªקבע

. ªעוצה בלחץ בלתי הוגן של המעסיק, את הארגון לאחר ההודעה למעסיק

אין להביא בחשבון , קרה ומקרהובהתחשב בªסיבותיו של כל מ, ככלל, לפיכך

 "בקביעת היציגות עזיבה של עובדים את הארגון לאחר ההודעה למעסיק

 ). 'הורן את ליבוביץכן ראו את עªיין ; האוªיברסיטה הפתוחהעªיין (

  
חזקה זו תקפה לטעמªו לא רק לגבי תקופת הזמן שמייד לאחר הודעת 

קופת ªיהולו בתום לב של לרבות משך ת, אלא גם זמן סביר לאחריה, היציגות

להעברת ªטל (משא ומתן קיבוצי לקראת חתימתו של הסכם קיבוצי ראשון 



  
 בית הדין הארצי לעבודה

   15-07-51407 ק"עס 
  
 

   

 37 מתוך - 26 -
 

לצורך הגªה על זכות ההתארגªות ובהתארגªות ראשוªית בפרט ראו למשל 

  הסתדרות העובדים הלאומית-מ "בע הוט טלקום 24/10) ארצי(ק "בעס

 - הכללית החדשה הסתדרות העובדים 7731-10-15) ארצי(ק "עס; )16.3.10(

קל אוטו  2764-09-15) ארצי(ק "עס; )31.1.16 (מ"מªורה מבטחים ביטוח בע

משמעות הדברים )). 21.3.16( הסתדרות העובדים הלאומית בישראל -מ "בע

היא כי לפחות בסיטואציה של התארגªות חדשה טרם חתימת הסכם קיבוצי 

על המעסיק , שזו הוכרהבה ªטען על ידי המעסיק לאובדן יציגות לאחר , ראשון

; לא הפר את חובתו שלא להתערב בהתארגªות; הªטל להוכיח כי פעל בתום לב

האירוע שגרם לו לפקפק ביציגות לא ªבע מפעולה במישרין או בעקיפין מטעמו 

לא ªבעו מלחץ או , ככל שהיו כאלו, וביטולי חברות בארגון; כªגד ההתארגªות

  . השפעה אסורים מטעמו

   
ת היא האם ªדרשת פªייה לבית הדין מצד המעסיק לצורך ביטול שאלה ªוספ .43

. בªסיבות החריגות בהן תואר לעיל כי הוא רשאי לעשות כן, ההכרה ביציגות

כיוון שקיימת עדיפות , אין צורך כי ªקבע מסמרות בקשר לכך אך לכאורה

עªיין (לªיהול מערכת היחסים הקיבוצית ככל הªיתן ללא מעורבות שיפוטית 

ªשיא יברסיטה הפתוחההאוªאין חובה כי , )אדלר) בדימוס( בחוות דעתו של ה

ככל (המעסיק , בהתאם. סיום ההכרה ביציגות ייעשה בהחלטה שיפוטית

רשאי לבקש ) שמתרחש אירוע כאמור לעיל ובהתאם לכל הסייגים שצויªו לעיל

 ולהודיע לו על ביטול ההכרה במעמדו ככל, מארגון העובדים ªתוªים עדכªיים

לא , כאשר גם בהקשר זה(שעולה באופן ברור מªתוªים אלו כי היציגות אבדה 

לא מן הªמªע כי מעסיק יעדיף ללוות צעד שכזה בפªייה ). די בהשערות גרידא

לבית הדין על מªת להראות כי שיªוי הªסיבות לא התרחש בשל מעורבותו 

בדים רשאי כמובן שגם ארגון העו, במקביל. והשפעתו על העובדים המתארגªים

או ביטול ההכרה , לפªות לבית הדין ככל שיסבור כי דרישת הªתוªים ממªו

 . ªעשו שלא כדין, ביציגותו

  
בין אם המעסיק הוא שפªה לבית הדין ובין אם , ªשוב וªדגיש כי בכל מקרה

לפחות בהתארגªות ,  הªטל מוטל על המעסיק-ארגון העובדים הוא שפªה 



  
 בית הדין הארצי לעבודה

   15-07-51407 ק"עס 
  
 

   

 37 מתוך - 27 -
 

להוכיח כי לא התערב בחופש , צי ראשוןחדשה בה טרם ªחתם הסכם קיבו

  . כפי שפורט לעיל, ההתארגªות ולא הפעיל לחצים על עובדיו

  
מחלוקת ªוספת בין הצדדים ªגעה לסיטואציה בה המשא ומתן הקיבוצי  .44

 האם קיימת חובה על הממוªה על יחסי העבודה לבדוק -מסתיים בהסכם 

לצורך , דים באותו מועדלפי ªתוªי החברות בארגון העוב, מחדש את היציגות

ªזכיר . והאם זכאי המעסיק לעשות כן, רישומו של ההסכם כהסכם קיבוצי

ªעשה הסכם "הקובע כי ,  לחוק הסכמים קיבוציים5בהקשר זה את סעיף 

אם תוך תקופת תקפו איבד ארגון עובדים את  יראוהו כבר תוקף אף, קיבוצי

האם יש להרחיב את ". 4 או ª3ות העושות אותו ארגון יציג לפי הסעיפים והתכ

באופן שגם אם ארגון עובדים איבד את יציגותו , הסעיף האמור כטעªת הארגון

 לא יהא בכך כדי לפגוע בתוקפו הקיבוצי של - מ הקיבוצי "במהלך ªיהול המו

 לחוק הסכמים 6ומה משמעותו בהקשר זה של סעיף ? ההסכם שהושג

 הסכם קיבוצי תישמע רק הקובע כי טעªת כשרות לאחר חתימת, קיבוציים

לא מצאªו כי שאלות אלו ªדרשות לצורך הכרעה ? מטעם ארגון עובדים אחר

' עב-והשוו לדעות השוªות ב" (צריך עיון"ומשכך ªותירן ב, בערעור שלפªיªו

  הממוªה על יחסי העבודה-הסתדרות העובדים הלאומית  11/06) ארצי(

 ). בעªיין התאחדות אולמות השמחה, )7.1.07(

  

 סיכום ביªיים

, "יציבות ארגוªית" לא מצאªו לªכון לקבוע תקופת - לסיכום ההיבט העקרוªי .45

במהלכה אסור למעסיק לעורר מחדש את מעמדו של ארגון עובדים שהוכר 

עם . בסיטואציה בה קיים במקום העבודה ארגון עובדים אחד בלבד, כיציג

חובת תום הלב לרבות , זאת מכוח עקרוªותיו הכלליים של משפט העבודה

 - והאיסור החל על מעסיק מהתערבות במימוש הזכות לחופש התארגªות 

לשוב ולבחון יציגות למשך פרק , במהלך הדברים הרגיל, מעסיק איªו אמור

ומתן הקיבוצי המתªהל בתום לב בין -וכן למשך כל תקופת המשא, זמן סביר

  . הצדדים למערכת היחסים הקיבוצית
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 שלא -שר מסתבר למעסיק בתום לב בשל אירוע כלשהו כא, כחריג לאמור לעיל

 שקיים חשש סביר -ªבע מפעילות במישרין או בעקיפין שלו כªגד ההתארגªות 

כי ארגון העובדים מולו מתªהלת מערכת היחסים הקיבוצית איªו עוד ארגון 

וככל , המעסיק רשאי לפªות לארגון ולבקש ªתוªים עדכªיים על יציגותו, יציג

  . מ קיבוצי" תפקע עמה גם החובה בªיהולו של מו-י היציגות פקעה שמסתבר כ

  

בה ªטען , בסיטואציה של התארגªות חדשה טרם חתימת הסכם קיבוצי ראשון

 על המעסיק הªטל להוכיח -על ידי המעסיק לאובדן יציגות לאחר שזו הוכרה 

ם האירוע שגר; לא הפר את חובתו שלא להתערב בהתארגªות; כי פעל בתום לב

לו לפקפק ביציגות לא ªבע מפעולה במישרין או בעקיפין מטעמו כªגד 

לא ªבעו מלחץ או , ככל שהיו כאלו, וביטולי חברות בארגון; ההתארגªות

  .השפעה אסורים מטעמו

  

עוד הודגש כי חובת תום הלב במערכת יחסים קיבוצית היא הדדית ולפיכך גם 

חויב ככלל למסור הודעה על כך מ, היודע כי איבד את יציגותו, ארגון עובדים

 . לעובדים במקום העבודה ולמעסיק

  

  אל הפרט- מן הכלל 

החברה אמורה הייתה להמשיך ולªהל , כפי שעולה מהעקרוªות שפורטו לעיל .46

 עד - שהוכר כארגון עובדים יציג במפעלה - משא ומתן קיבוצי מול הארגון 

שהªה לעיתים (הארגון וגם לאחר השביתה שהוכרזה על ידי , למיצויו בתום לב

אªו ªוטים להסכים כי , עם זאת). מ קיבוצי"קרובות חלק טבעי מהתªהלות מו

וגרר דעות , בªסיבותיו של מקרה זה אירוע השביתה היה אירוע דרמטי בחברה

עד כדי רצון (שוªות לרבות התªגדות מצד חלק מהעובדים למהלכיו של הארגון 

ככל שהיה , לאור זאת). וצאה מכךעצמאי מצד חלקם לפרוש מההתארגªות כת

 באמצעות פªיות בתום לב של עובדים ולא מיוזמתה - מסתבר לחברה בשלב זה 

ובכפוף לכך שהחברה עצמה לא הייתה ,  כי הארגון איªו עוד ארגון יציג-

אªו סבורים כי רשאית הייתה , מעורבת במישרין או בעקיפין בביטולי החברות
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כפי שאכן ,  עדכªיים המלמדים על יציגותולבקש מהארגון בשלב זה ªתוªים

 . עשתה

 
הארגון לא ªעªה לבקשת החברה למסירת ªתוªים עדכªיים אלא העדיף לפªות  .47

במהלך ההתדייªות הוברר כי במהלך ªיהול . והיה רשאי לעשות כן, לבית הדין

, המשא ומתן בין הצדדים לקראת חתימתו של הסכם קיבוצי ראשון בחברה

ªמסרו לארגון , בהתארגªות ראשוªית" ום קיבוצי המוקדםהטר"הייªו בשלב 

לפי הªתוªים שהוגשו לבית הדין האזורי על ידי הממוªה ( ביטולי חברות 70

הªטל מוטל היה על החברה להוכיח כי לא , וכמפורט לעיל, משכך). האזורית

וכי לא הפעילה לחץ ישיר או עקיף על , הייתה לה מעורבות בביטולים אלה

 . לסגת מחברותםהעובדים 

  

כקביעה עובדתית המבוססת על התרשמותו מכלל , בית הדין האזורי קבע

לא שוכªעªו כי מי מטעם המשיבה לא "כי , הראיות והעדויות שהוצגו בפªיו

 משמעות הדברים היא כי החברה לא ".היה מעורב בחתימת טפסי הביטול

 ביטולי וכתוצאה מכך אין לקחת בחשבון את, עמדה בªטל המוטל עליה

לפי הªתוªים שהוגשו על ידי (החברות והארגון ªותר ארגון עובדים יציג 

 . 1.6.14גם ביום ) ובהתעלם מביטולי החברות, הממוªה האזורית

  
משהוברר כי הארגון הוא ארגון עובדים יציג גם במועד זה בו התבקשה בדיקה 

בוצי  החברה מחויבת הייתה להמשיך ולªהל מולו משא ומתן קי- מחודשת 

  . ובכך שלא עשתה כן פגעה בחופש ההתארגªות, בשלב זה

  
עªיין (לא די בסעד כספי על מªת לפצות על פגיעה בחופש ההתארגªות , דרך כלל .48

ויש ליתן צווי עשה או צווי מªיעה על מªת לצמצם את , )'הורן את ליבוביץ

הפגיעה ולמצות את אפשרותם האפקטיבית של העובדים באותו מקום עבודה 

עם זאת במקרה זה הארגון עתר לחיובה של . הגשים את רצוªם להתארגןל

ולא במסגרת ההליך הזמªי , מ קיבוצי רק כסעד עיקרי"החברה לªהל מולו מו

במהלך הדיון בצו הזמªי אמªם ביקש הארגון את חיוב החברה . שªפתח על ידו

 אלא בכפוף לבדיקת הממוªה האזורית כמפורט(מ אך סורב "לªהל מולו מו
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בהמשך לכך ההליך העיקרי אמªם . ולא הגיש על כך בקשת רשות ערעור, )לעיל

 2014שתי ישיבות הוכחות בחודשים יוªי ויולי (ªשמע בלוח זמªים מזורז 

אך בשל תקלה , )ושמיעת סיכומים בעל פה בסמוך לאחר מכן במהלך הפגרה

. 2015  פסק הדין ªיתן רק בסוף חודש יוªי-עליה הצהיר בית הדין האזורי 

לא הייתה פעילות כלשהי ) 12.5.14מאז (ולאחר שמשך למעלה משªה , בשלב זה

איªªו סבורים כי ªיתן היה עוד להסתמך על הצהרת , של הארגון בחברה

 ועל כך שאין לתת תוקף לביטולי החברות 2013היציגות מחודש יולי 

) יארצ(א "להשלכות חלוף הזמן ראו למשל את סב (2014שהתרחשו עד מאי 

 כוח לעובדים ארגון -הסתדרות העובדים הכללית החדשה  18117-01-16

 ). בעªיין סופרבוס) 28.6.16 (עובדים דמוקרטי

 
עקרון היציגות מאזן בתוכו את מימדיה השוªים של חירות , כפי שהובהר לעיל .49

ההתארגªות בכך שהוא מאפשר לארגון עובדים לייצג את כל יחידת המיקוח 

, פגיעה מסוימת באותם עובדים שלא מעוªייªים בייצוגםתוך , מול המעסיק

 לחוק הסכמים קיבוציים הייªו חברות 3וזאת בכפוף לקיום תªאיו של סעיף 

 לאחר למעלה -כאשר אין איªדיקציה . בארגון של שליש מהעובדים לפחות

ובמקום העבודה לא הייתה פעילות קיבוצית ,  כי היציגות עודªה בתוקף- משªה 

והארגון לא (מעורבות כלשהי של הארגון בכל התקופה האמורה כלשהי או 

עבר באופן מלאכותי -איªªו סבורים כי ªיתן להיאחז ביציגות, )חלק על כך

באופן שארגון שאיªו מייצג עוד שליש ) ידיעות איªטרªטוהשוו לעªיין (

אף לא היה טעם מעשי לחייב את החברה . מהעובדים יªהל בשמם משא ומתן

שכן , מ קיבוצי למשך ששה חודשים ממועד מתן פסק הדין"ªהל מווהארגון ל

 -של עובדים העומדת מאחורי הארגון בשלב זה " מסה קריטית"בהעדר 

 . מ ואף לא אפשרות כªה לייצג את עובדי החברה"ממילא אין לו כוח במו

  
מתן סעד הצהרתי לפיו החברה , לטעמªו, הפתרון שªותר בשלב זה היה לפיכך

כדין ופגעה בחופש ההתארגªות של עובדיה מהטעמים שפורטו פעלה שלא 

והבהרה כי הארגון ; פסיקת פיצוי כספי בשל הפגיעה בחופש ההתארגªות; לעיל

אלו איªם סעדים הªותªים . יכול לשוב ולפªות לעובדים ולחדש את ההתארגªות

אך בªסיבות המקרה אªו , מעªה מספק לפגיעה בהתארגªות העובדים בחברה
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להסרת ספק . ם שאלו הסעדים שªיתן היה לתת בהתחשב בזמן שחלףסבורי

ªדגיש כי אין בכך כדי לקבוע שבכל מקרה ומקרה לא יהא טעם בהחזרת 

והדבר תלוי בªסיבותיו הכוללות של כל , מ לאחר חלוף זמן"הצדדים לªיהול מו

 .  מקרה

 
והערעור הערעור יידחה , וככל שתישמע דעתי,  ªוכח כל האמור לעיל-  סוף דבר .50

" יציבות ארגוªית"איªªי סבורה כי יש לקבוע תקופת . שכªגד יתקבל בחלקו

קשיחה לאחר הכרה ביציגות כאשר במקום העבודה פעיל ארגון עובדים אחד 

ממילא אין , לאור האמור. וקביעת בית הדין האזורי בקשר לכך תבוטל, בלבד

התוויªו , מªגד. להיעתר לבקשת הארגון ליצירת תקופת יציבות של שªתיים

לעיל את אמות המידה לפיהן מצופה מהצדדים לפעול מכוח עקרוªותיו 

באופן הªותן מעªה מהותי לעתירת , הכלליים של משפט העבודה הקיבוצי

בקשת הארגון למתן צו שיחייב את , בªסיבות המקרה הספציפיות. הארגון

לא ( ªדחית מהטעמים לעיל -החברה לªהל עמו כיום משא ומתן קיבוצי 

על אף ששוכªעªו כי , זאת). ואף לא פיצוי כספי, התבקש בערעור סעד ªוסף

בעצם ביטולו החד צדדי , החברה פגעה בזכותם של עובדיה לחופש התארגªות

מבלי שהוכיחה כי לא הייתה לה מעורבות בביטולי , מ הקיבוצי"של המו

ות לגייס לªס; מיותר לציין כי הארגון רשאי להמשיך ולפעול בחברה. החברות

  . וליתן הודעת יציגות חדשה; חברים ªוספים

 
כי בסכסוכים קיבוציים מסוג זה יש , מעבר לצורך מצאªו לªכון להוסיף .51

ולמתן פסק דין , חשיבות מרובה לקיום דיון מהיר ויעיל במידת האפשר

פרמטר משמעותי במסגרת המאמצים לכיªון "לחשיבות מימד הזמן כ(בהקדם 

ראו למשל , יידיות הטיפול השיפוטי הªדרש כתוצאה מכךומ, "עבודה מאורגªת

בית הדין האזורי היה מודע לכך ובהתאם ). האוªיברסיטה הפתוחהבעªיין 

אלא שמחמת , בלוח זמªים מזורז, כולל סיכומים בעל פה, שמע את ההליך

בהקשר זה לא ªשמט מעיªיªו כי . תקלה פסק הדין ªיתן לאחר תקופה ארוכה

אך , )ועל כך התªצלותªו(תן מספר חודשים לאחר הדיון בערעור גם פסק דיªªו ªי

זאת כאשר במועד הדיון בפªיªו ממילא חלף המועד שªקבע לצורך ªיהול משא 

 .  וכאמור לעיל לא מצאªו כי הייתה הצדקה לקבעו, ומתן
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  הªשיא יגאל פליטמן

עיקרי מוטולה להלן -לאחר עיון בדעתה המפורטת של חברתי השופטת סיגל דוידוב

  :הדברים מבחיªתי

  

  פתח דבר

קיבל את עמדת המערער לפיה יש לאפשר "בית הדין האזורי בפסק דיªו   .1

גם כאשר , תקופת יציבות ארגוªית או חסיªות, לארגון העובדים שהוכר כיציג

ובמהלך תקופה זו יחול איסור על . איªו מתחרה מול ארגון עובדים ªוסף

 8סעיף " (ארגון או לטעון כי איªה קיימתהמעסיק לבחון מחדש את יציגות ה

  ).לדעת חברתי

 כי מן הראוי לאפשר .)פ. י–סבר בית הדין קמא (בªסיבות המקרה הªדון "  .2

רק לאחר , ובהתאם. תקופת משא ומתן ªקייה מלחצים שלא תפחת משªה

שªה ממועד ההכרה ביציגות ªיתן יהיה לחזור ולבחון את שאלת יציגותו של 

 10סעיף " ( בפªייה לבית הדין ולא באופן עצמאי על ידי המעסיקוזאת, הארגון

  ). לדעת חברתי

ובהתחשב בתקופה בה ªוהל משא ומתן בין הצדדים עד ליום "לאור האמור   .3

ªיתן צו אופרטיבי לפיו על הצדדים לבוא בדברים במשא ומתן , 12.5.14

עד ליום , ªוהיי,  חודשים ªוספים לפחות6לקידום היחסים הקיבוציים במשך 

 14סעיף " (זהו הסעד היחידי שªיתן "לגבי זאת קובעת חברתי כי". 31.12.15

  ). לדעתה

הארגון הגיש ערעור ביחס לקביעה אחת בלבד מתוך פסק דיªו של בית הדין   .4

למשך תוקפה של תקופת היציבות הארגוªית בה חלה חזקת " בªוגע –האזורי 

" שך התקופה לכל הפחות על שªתייםיש להעמיד את מ "–לטעªתו ". היציגות

  ).  לדעת חברתי18סעיף (

החברה הגישה ערעור שכªגד במסגרתו היא מליªה על קביעתו על תקופת "  .5

" היציבות הארגוªית כªגד המעסיק במצב בו קיים ארגון עובדים אחד בלבד

  ).  לדעת חברתי19סעיף (
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  חזקת תקופת יציגות ארגוªית

מטיל חובה על המעסיק לªהל , ציג פורץ במקום העבודהקיום ארגון עובדים י  .6

משך תקופת המשא ומתן . עימו משא ומתן בתום לב לחתימה על הסכם קיבוצי

שהרי אין לדעת מראש את אשר יקרה ; צריך להיות סביר ובלתי קצוב מראש

משך תקופת המשא ומתן תלוי . במהלך המשא ומתן וכיצד הוא יתפתח

  .סכם הקיבוצי שחפצים להגיע אליובªסיבות המקרה וטיב הה

שקבלת טעªת הארגון לקביעת חזקת יציבות , מעבר לכך יש לשים אל לב  .7

לא רק שאפשר שתªתק את , ארגוªית מראש לתקופה קצובה בת שªתיים

תקופת המשא ומתן הסבירה לחתימה על הסכם קיבוצי מהמציאות ומªסיבות 

רה ביציגות ארגון עובדים אלא שאפשר שהיא גם תפגע באפשרות הכ; המקרה

  .מתחרה במקום העבודה

מקובלת עלי מסקªת חברתי לפיה דין ערעור , באשר לכך, סיכומו של דבר  .8

משלא היה מקום , הארגון להידחות ודין הערעור שכªגד של החברה להתקבל

  .לקבוע מראש תקופה של חזקת יציבות ארגוªית

  

  חובת היידוע

לכן ªכון העיקרון הכללי ; בריו שהצטרפו אליולארגון העובדים המידע על ח  .9

שברור לו שיציגותו במקום , שעל ארגון העובדים, הªובע מחובת תום הלב

אפשר , לא רק זאת. להודיע למעסיק על אובדן יציגותו, העבודה אבדה לו

ברם יישום אותה חובת יידוע היªה . שעליו להודיע זאת גם לארגון מתחרה

כך שההלכה לעªיין זה מוטב , ם ותלויה משתªים רביםסוגיה מורכבת ורבת פªי

  .לה להתעצב בדרך קזואיסטית ממקרה למקרה

  

  פיצוי כספי בשל הפגיעה בחופש ההתארגªות

אפשר שיחשב , סירוב המעסיק בחוסר תום לב לקיים משא ומתן קיבוצי  .10

, אלא. א לחוק הסכמים קיבוציים" י33לפגיעה בתªאי עבודה על פי סעיף 

ªסיבות המקרהשאיªדרשים לסוגיה זו בª וª , ייןªמשערעור הארגון סב על הע

. האחד והיחידי של קביעה מראש את משך תקופת חזקת היציגות הארגוªית

  .לכן בªסיבות המקרה אין לפסוק מעבר למסגרתו של הערעור
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.  דין ערעור הארגון להידחות ודין ערעור החברה להתקבל כאמור– סוף דבר  .11

  . אין צו להוצאות, בסכסוך קיבוצימשמדובר 

  

  השופט אילן איטח

אשר כדרכה הקיפה את , עייªתי בחוות דעתה המקיפה והיסודית של חברתי .1

אªי מסכים לחוות דעתה ולהערותיו . מכלול ההלכות והשיקולים הרלווªטיים

 .של חברי הªשיא

 

 :לאמור אבקש להוסיף כמה מילים .2

מחייב " הסכם קיבוצי"לחתום על הכוח המשפטי שהוקªה לארגון עובדים   .א

יתקיימו בו התªאים ,  חתימה על ההסכם הקיבוצי–כי בעת הפעלתו 

לרבות היותו , הקבועים בחוק הסכמים קיבוציים להפעלת אותו כוח משפטי

 . ארגון עובדים יציג

 שעªייªה החובה 1'ח33לימים הוספה לחוק הסכמים קיבוציים הוראת סעיף   .ב

. עם ארגון עובדים יציג בהתארגªות ראשוªיתלªהל משא ומתן קיבוצי 

מכוחה של הוראה זו ªוצר מועד ªוסף בו מופעל כוחו המשפטי של ארגון 

גם .  פתיחת המשא ומתן הקיבוצי בהתארגªות  ראשוªית–העובדים היציג 

על ארגון העובדים לעמוד , כמו בªקודת הזמן הקודמת, בªקודת זמן זו

 .ת היציגותובכלל זה דריש,  בדרישות החוק

 - פתיחת המשא ומתן וחתימה על הסכם קיבוצי –בין שתי ªקודות זמן אלה   .ג

בשתי ªקודות . אין כמעט משמעות ליצירת תקופת יציבות ארגוªית קשיחה

זכאי המעסיק לדרוש , בכפוף לפעולה בתום לב, וגם ביªיהן, הזמן האמורות

הוכרה בªקודת מארגון העובדים להוכיח שלא חל שיªוי ביציגות מאז שזו 

טרם שחלף " יציגות"כמובן שדרישה מצד מעסיק להוכיח . הזמן הראשוªה

מההוכחה הקודמת עלולה , בשים לב למכלול ªסיבות העªיין, פרק זמן סביר

  .לעלות כדי חוסר תום לב מצד המעסיק

חברתי צייªה ובצדק כי יש להזהר ממשפוט יתר של יחסי העבודה   .ד

המשפט יכול לכל היותר לאפשר קיום . וגבלכוחו של המשפט מ. הקיבוציים

אך המשפט , תªאים שככל הªיתן מאפשרים את יצירת התארגªות עובדים
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, תוכªם של יחסים אלה מושפע. איªו יכול לכפות את תוכªם של יחסים אלה

 . של הצדדים" מקבילית הכוחות"מ, כדברי חברתי

 יחסי העבודה את, ברוח ימי האולימפיאדה שלא מכבר הסתיימה, אם ªדמה

הרי שהמשפט מאפשר לארגון העובדים להתייצב על קו , "מרוץ שליחים"ל

חתימה על הסכם (ולזªק במרוץ לקו הגמר " מקל היציגות"הזיªוק עם 

". ספורטיביים"המשפט עוד יכול להבטיח תªאי תחרות הוגªים ו). קיבוצי

 אך מרגע שהבמה הוכªה וªיתן אות הזיªוק רק ארגון העובדים הוא

  . להגעה לקו הגמר כשמקל היציגות בידיו, בכוח שריריו ותבוªתו, שאחראי

אין דרך משפטית , אם המעסיק לא מתרצה לחתום על ההסכם הקיבוצי  .ה

כוח "הדרך הªתוªה לארגון העובדים איªה הפעלת . לכפות זאת עליו

צדק (או הכוח הארגוªי ) כוח הצדק(אלא הפעלת כוח השכªוע , "משפטי

, רק להמשך המירוץ, וגם זאת במגבלות,  המשפטי יכול לסייעהכוח). הכוח

 . אך לא להגעה לקו הגמר עם המקל

  

  מר שי צפריר) עובדים(ªציג ציבור 

מוטולה ולהערות של הªשיא פליטמן -מסכים לחוות הדעת של השופטת דוידוב

  והשופט 

 . איטח

  מ עלולה "ול מומעבר לªדרש אªי מציין כי קביעה שרירותית של תקופה קצובה לªיה

  .  מ"לפגוע באופן בלתי הפיך במהות תהליך המו

  

  מר שלמה ªוימן) מעסיקים(ªציג ציבור 

מוטולה - לאחר עיון בחוות הדעת המרחיבה והמקיפה של השופטת סיגל דוידוב

השופט אילן איטח וªציג הציבור שי צפריר המבהירות , ובעמדות הªשיא יגאל פליטמן

כים להחלטה לדחות את ערעור ארגון העובדים ולקבל את אªי מס, עיקרם של דברים

עקרון 'עמדת החברה המשיבה לפיה אין לקבוע תיחום זמן מוגדר מראש לתחולת 

 .בהתקיים ארגון עובדים אחד בלבד' היציגות

  : אוסיף כמה דגשים העולים מקריאת חוות דעת חברי המותב
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עקרון 'פועל של  לארגון עובדים כתוצאה מקיום ב' זכות הªציגות'מתן  .1

 מעªיק לצדדים למשא ומתן -ועמידה בתªאים מפורשים ומוגדרים ' היציגות

- הקיבוצי את הלגיטימציה המשפטית ההדדית להעªיק זכויות ולחייב בחובות 

, עוªים לצרכי זמן ומקום, הם דיªמיים, מטבעם, יחסי עבודה. על פי דין

ªות מתמדת כאשר הכל תלוי בªאיבוד . סיבות כל ארועמתקיימים בעידן השת

מ כתוצאה משיªוי מצב עובדתי מעלה שאלות "הזכות להמשיך ולקיים מו

אודות האפקטיביות והלגיטימציה הדמוקרטית והדבר מחייב את הצדדים 

  .לשיקול דעת זהיר ויסודי על פי חובת תום הלב

יכולת ארגון לפעול היא פוªקציה של כוחו לייצג את , במערכת יחסי העבודה .2

מ קיבוצי לקידום איªטרסיהם "לªהל מו, יו ªאמªה ולהובילם אחריוחבר

הכלכליים והחברתיים עד להשגת היעד וכמובן להיות כשיר לכך שההסכם 

הכל , מ זקוקים ללגיטימציה מתמדת"שªי הצדדים לשולחן המו. יקויים

בהתאם לתרבות המשפטית והפרקטיקה תוך כיבוד הדדי והכרה בכבוד 

 .דוביכולת הצד שכªג

 מספר החברים בפועלהוא מבחן עיקרי ולפיו ) Density(עקרון הצפיפות  .3

במשפט .  הוא הקובע- מתוך סך כל העובדים, באופן וולוªטרי וחופשי, בארגון

 לחוק הסכמים קיבוציים 3סעיף (העבודה הקיבוצי בישראל ªקבע בחוק 

חות ªדרשת חברות וולוªטרית של לפ) מפעל(שבמקום עבודה ) 1957- ז"התשי

 .זה תªאי בלבדי ולפיו ªקבע דבר. שליש מכלל העובדים

כפי , עיון בכתבי בי הדין בערכאה דלמטה ובתיק שלפªיªו מורה בבירור .4

שלא התקיימו התªאים המªויים , מוטולה-שהראתה השופטת סיגל דוידוב

 אין למערער יכולת -לפי תמוªת המצב העולה מהªתוªים העובדתיים . לעיל

יכולתו , מ ממשי זמן ממושך"הוא לא קיים מו,  חבריווכוח להוביל את

 . הארגוªית לא באה לידי מימוש בפועל

ההגªה על סטטוס היציגות ªיתªת כל עוד היא ברורה ולא מעלה ספקות ברי  .5

 - איªªה עוªה על הªדרש ביחסי העבודה' חזקת יציגות ארגוªית'. קיימא

י גם מªוגדת לתקªת תום לב ולדעת, בחירה חופשית, דמוקרטיה ארגוªית

 מן הראוי להביא את הªושא - בכל מקרה של מחלוקת או ספק. הציבור
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יסיק , ישמע עדויות, להכרעה בבית דין לעבודה שחזקה עליו שיבדוק היטב

 .מסקªות שיפוטיות ויªחה את הצדדים להמשך הדרך

 כאשר ברור לו –חובת קיום עקרון תום הלב מחייבת את ארגון העובדים  .6

 קיימת שעקרון הצפיפות כבר לא קיים לגביו ואיבד בפועל את המספר כעובדה

 ליידע את -  כªדרש בחוק, המיªימלי של עובדים חברים שªתªו בו אמוªם

איªªי בדעה שעליו להודיע זאת לארגוªים או גופים אחרים . המעסיק על כך

שאיªם שחקªים קיימים על המגרש ויש להשאיר זאת לעמדת כלל העובדים 

 .  הכל תלוי ªסיבות, וªם החופשיולרצ

בו ªחתם הסכם , יום הקובעמסכים לדגש ששם השופט אילן איטח לפיו ב .7

הסכם . שªי הצדדים חייבים להיות כשירים לפי דין לחתום על ההסכם ,קיבוצי

.  איªªו הסכם קיבוצי- קיבוצי שחתם עליו צד שאיªו ממלא אחר הוראות הדין

 .   ות החוקלא רצון הצדדים קובע אלא דריש

            

  סוף דבר

  

 -ערעור הארגון ªדחה והערעור שכªגד שהגישה החברה , על דעת כל חברי המותב

 . הכול כמפורט לעיל, מתקבל

 . אין צו להוצאות, כמקובל בסכסוכים קיבוציים

  
  

  .בהעדר הצדדים וישלח אליהם, )2016 אוקטובר 07 (ז"תשרי תשע' הה, ªיתן היום

  

 

 

 

 

 

  ,יגאל פליטמן
  ד"אב, ªשיא

  ,אילן איטח
  שופט

  ,מוטולה-סיגל דוידוב
 שופטת
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